K O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH
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Podstawa prawna: Art. 13 pkr 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U z2019r poz 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczyd wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytonialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, Slowarzyszenie powiatdw 3. samorgadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotach z budzetow jst
{w tym samorzadowe osoby prawne) {w zakreste ich wykorzystania}

Nazwa petna:
Powiat Wioszczowski

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Grmina Migjseowosc
Wioszczowski Wioszczowa Wioszczowa
Ulica Nr domu Nr lokalu
Wisniowa 10

Kod pocztowy Pocrta

29-100 Wioszezowa

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazad jednostki redakeyine proepisdw wraz 2 nazwa akiu prawnego do kazdego zaistnialegn stanu faktycznego lub zdarzenia preysziege
{bez pravidczania rescl przepisow)

Art, 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. - o finansowaniu zadan o§wiatowych

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktveznego (stanow faktvemyeh), zdarzemia proyszlegn (rdarzen praysziyeh)

Powiat Wioszczowski jest organem dotujacym niepubliczne szkoty 1 placéwki oswiatowe,
w tym osrodki rewalidacyjno-wychowaweze (ORW).

Jeden z osrodkow wykazat w rozliczeniu dotacji przekazanej w 2020 r. srodki wydatkowane
na zakup sprzetu AGD 1 RTV (za okolo 48 tys. z}). narzedzi i elektronarzedzi (?a ok. 5.7 tys. zh), a
takze urzadzen biurowych (za ok. 9,2 tys. zb).

W odpowiedzi na pisemne wystapienie JST, osoba prowadzgeg przedmiotowy ORW
przedstawita w pismie z 1 marca 2021 r. nastepujace wyjasnienia i uzasadnienie poniesionych
z tego tytulu wydatkow — eyt

..[...] blender, czajnik, zelazko z akcesoriami do czyszczenia, deska do prasowania, skaner,

Iammamr folia do laminowania, zaparzacz. blachy do pizzy, czapki kucharskie, thuczek do

miesa, wkretarka, zakretarka wraz z zestawem osprzetu, zmywarka wraz z akcc,somamx.

kuchnia indukcyjna, telewizor, okap, robot kuchenny, kuchenka mikrofalowa, mikser, grill
gazowy, stol warsztatowy, imadlo, sokowiréwka, telewizor, czajnik, ekspres Delonghi,
zestaw sztuccow [...]

Wskazane przedmioty stanowia srodki dydaktyczne siuzgee do realizacji programow

edukacy nych w naszym Oérodku. Chmehb},@m\ podkresli¢, iz jednym z celow edukacji

uczniow  z uposled;'emem umystowym w stopniuumiarkowanym lub znacznym jest




nabywanie nowych umiejetnosci umozliwiajgcych — na miarg ich mozliwosci — samodzielne
i niezalezne funkcjonowanie w spoleczeristwie. Nasi uczniowie (zwlaszcza z oddzialu
realizujgcego program przysposobienia do pracy) realizujg ten cel m. in. przez opanowanie
umiejetnosci przy wykonywaniu pracy w gospodarstwie domowym (np. w zakresie
przygotowania positkow), pracach dekoracyjnych i naprawczych, biurowych, porzadkowych,
oraz ksztaltujac umiejetnosci postugiwania sig sprzetem AGD, RTV, biurowym, narzgdziami,
maszynami i innymi urzadzeniami.

Niezaleznie od powyzszego niektore ze wskazanych przedmiotdw moga by¢ dodatkowo
wykorzystywane do realizacji innych zadan opiekunczych i wychowawczych w naszej placéwce
jak np. zapewnienie cieplych napojow dla wychowankéw (czajnik, zaparzacz, ekspres),
zapewnienie warunkéw do spozycia positkow (sztudce), zapewnienie higienicznych warunkdéw
nauki i pobytu przez wykorzystywanie urzadzen do zmywania brudnych naczyn po spozytych
positkach lub zajeciach z gotowania (zmywarka), prania zabrudzonych fartuchdéw i materiatéw
tekstylnych uzywanych podczas zajgé (pralko-suszarka), zapewnienia wentylacji podczas nauki
gotowania (okap), zmiany na forme¢ cyfrowa dokumentacji Os$rodka, czy przygotowania i
powielania pomocy do zaj¢¢ np. kart pracy, itp. (skaner dokumentéw, laminator).

Podstawa: art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, art. 10 ust. 1 pkt 5

ustawy prawo oswiatowe

Niszczarka dokumentdw kobra. Przestankg zakupu niszczarki dokumentow jest zapewnienie
bezpieczenstwa -ochrony danych osobowych, w tym danych wrazliwych dotyczacych
niepetnosprawnych uczniéw Osrodka.

Podstawa: art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, art. 10 ust. 1 pkt 1,

5 ustawy prawo o$wiatowe [...]

Nawilzacz powietrza, oczyszczacz powietrza — glowna przestankg zakupu wskazanych
urzadzen jest zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki dla
naszych wychowankéw. Urzadzenia te zapewniaja $wieze powietrze wolne od zanieczyszczen
W postaci smogow, nieprzyjemnych zapachow, alergenéw. Neutralizacja nieprzyjemnych zapachow
ma szczegdlne znaczenie w grupach w ktdérych przebywaja wychowankowie, ktérzy nie sygnalizuja
potrzeb fizjologicznych i s3 pampersowani. Urzadzenia z funkcja nawilzania moga by¢
wykorzystywane réwniez do prowadzenia zaje¢ aromaterapii.

Podstawa: art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, art. 10 ust. 1 pkt 1,

5 ustawy prawo o§wiatowe

Fotel do masazu, stét do rehabilitacji, tablica do ¢wiczen manualnych, podwiesie do integracji
sensorycznej — stanowig sprzgt sportowy do wykonywania ¢éwiczeh usprawniajacych z
wychowankami naszej placowki. Sprzet wykorzystywany jest do poprawy sprawnosci
psychoruchowej uczniow naszej placowki.

Podstawa: art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, art. 10 ust. 1 pkt 2,
5 ustawy prawo o$wiatowe.”

W § 4 ust. 1, 2 statutu ORW, na ktorego dziatalno$¢ udzielono dotacji, okreslono, co
nastepuje:

~Glownym celem OREW jest uzyskanie przez wychowankéw autonomii, rozumianej jako

niezalezno$¢, samodzielnos¢ i zaradnos¢ zyciowa na miare indywidualnych potrzeb

i mozliwosci rozwojowych [...] Osrodek realizuje zadania edukacyjne, terapeutyczne,

wychowawcze, rewalidacyjne i opiekuncze, ktére umozliwiaja wychowankom prawidiowy

przebieg proceséw rozwoju, edukacji, rewalidacji, rehabilitacji 1 integracji”.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (¢darzen przysziych) preedstawionego
wyize)

Analizujagc przytoczone powyzej wyjasnienia osoby prowadzacej przedmiotowa jednostke
systemu o$wiaty, bedacej beneficjentem dotacji, sformutowane w powolanym pismie z 1 marca
2021 r., uwzgledniajac jednoczesnie zapisy ujgte w statucic Osrodka Rewalidacyjno-
Wychowawczego, a takze postanowienia art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. -
o finansowaniu zadan oswiatowych, zwracam si¢ o udzielenie informacji, czy zakup sprzetu i
wyposazenia AGD, RTV, urzadzen technicznych i warsztatowych mozna sfinansowacé z tzw.
dotacji oSwiatowej przekazanej z budzetu JST?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w cz¢ser (.

Majac na uwadze tezy formulowane w najnowszych opracowaniach dotyczacych zagadnienia dotacji
oswiatowvch, przytoczone powyzej wyjasnienia osoby dzialajacej w imieniu organu prowadzg-
cego i dotowanej jednostki systemu oSwiaty — przedstawione w pismie z 1 marca 2021 r. — zashu-
guja na uwzglednienie, poniewaz w powolanym pismiennictwie prezentowany jest nastgpujacy
poglad:
.Jjednostki samorzadu terytorialnego majg prawo do kontrolowania jedynie prawidlowosci,
czyli zgodnos$ci z prawem — nie celowosci i gospodarnosci, ale wylacznie legalnosci pobra-
nia i wykorzystania dotacji. Co nalezy wyraznie podkresli¢, wydatkowanie dotacji przez
jednostki o§wiatowe na zadania z art. 35 (ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych) nie
podlega przepisom regulujacym dokonywanie wydatkow budzetowych przez jednostki
budzetowe. Jednostka budzetowa przckazuje dotacjg do beneficjenta i dokonuje wydatku regu-
lowanego wymogami wykonywania budzetu z art. 254 pkt. 3 (ustawy o finansach publicznych,
w tym wymogami: oszcz¢dnosci, celowoscei i uzyskiwania najlepszych efektow z wydatkowa-
nych nakladow. Zasady te nie dotycza w najmniejszym stopniu wydatkéw beneficjenta
z otrzymanej dotacji. Te regulowane s3 jedynie przepisami o przeznaczeniu dotacji oswiato-
wej z art, 15-21, 25, 26, 28-31a i 32 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych™.
(ZRODLO: Agnieszka Pawlikowska, Kontrola beneficientéw dotacyi ze strony samorzgdu, w: Dotacje oswiatowe

— podatki i ksiggowosé¢ (wyd. 6), praca zbiorowa: Piotr Ciszewski, Wojciech, Lachiewicz, Agnieszka Pawlikow-
ska, Daria Pietrzykowska, Grzegorz Pochopien, Liliana Zientecka, C.H. BECK — Warszawa 2021, s. 258).

Data wypetnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy | Podpis ywndpskodawcy

24 marca 2021 r. Wicestarosta Wioszczowski
Lukasz Karpinski




l WYSEANC I A

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA '
W KIELCACH

Kielce, dnia 08.04.2021 r.
WI1.54.14.2021

Pan Dariusz Czechowski
Starosta Wloszczowski

Szanowny Panie Starosto, wnioskiem z dnia 24.03.2021 roku, doreczonym na adres

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 25.03.2019 roku, Pan tukasz Karpinski —
Wicestarosta, zwrocit sie o udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace mozliwosci sfinansowania
zakupu sprzetu i wyposazenia AGD, RTV, urzadzen technicznych i warsztatowych z tzw. dotacji
o$wiatowej przekazanej z budzetu JST.
Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy
dokonat wydatkowania Srodkéw z dotacji na zakup $rodkéw trwatych i wyposazenia jako Srodkow
dydaktycznych stuzacych do realizacji programéw edukacyjnych Osrodka, wykorzystywanych do innych
zadan opiekuniczych i wychowawczych placowki, zapewnienia bezpieczefstwa ochrony danych
osobowych, zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki
wychowankow, poprawy sprawnosci psychoruchowej uczniow.

Odpowiadajac na to pytanie, wskazac¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Jak wynika z art. 35 ust. 1, w zwigzku z ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 .
o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jedno Dz. U. z 2020 r. poz. 2029 ze zm.), dotacje o ktérych
mowa w art. 28-30, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowek w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spoteczne.
Dotacje moga by¢ wykorzystane na pokrycie wydatkéw biezacych placowki, obejmujacych kazdy
wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki, w tym na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan organu prowadzacego, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe.
Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.) organ prowadzacy placéwke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do
zadan organu prowadzacego placéwke nalezy w szczegdinosci:
- zapewnienie warunkow dziatania placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania i opieki,
- zapewnienie warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i modziezy objetych ksztatceniem specjalnym,
- wyposazenie placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programow
nauczania, programoéw  wychowawczo-profilaktycznych,  przeprowadzania egzamindw oraz
wykonywania innych zadan statutowych.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



Nadto na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, dotacje mogg by¢
wykorzystane na pokrycie wydatkéw na zakup $rodkéw trwatych obejmujacych srodki dydaktyczne
stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w placowkach, na sprzet rekreacyjny
i sportowy dla uczniéw, wychowankow i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, oraz na
pozostate Srodki trwate.

Powotane wyzej przepisy art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych potwierdzaja,
ze organ prowadzacy Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy moze sfinansowa¢ zakup
przedmiotowych $rodkéw trwatych i wyposazenia ze Srodkéw pochodzacych z dotacji otrzymanej od
Powiatu.

Jednoczesnie pragne podkreslic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Kielcach, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.

Z powazaniem

Zbigniew Rekas
Zastepca Prezesa
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