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W odpowiedzi na pismo nr FK.3021.1.2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r. /data wptywu
5 maja 2021 r./, w sprawie obowigzku przeprowadzenia audytu w jednostce samorzadu
terytorialnego, Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie, wyja$nia co nastgpuje:

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
/Dz. U. z 2021 r. poz. 305/, zwanej dalej ufp, audyt wewngtrzny prowadzi sig
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodow
przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zt.

Stosownie do art. 275 u.f.p. audyt wewnetrzny prowadzi:

1) audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo
2) ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

W myél art. 278 ust. 3 u.f.p. w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny
moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw
i rozchodéw jest nizsza niz 100 000 tys. z1.

Powyzsze oznacza, ze ujeta w uchwale budzetowej suma dochodéw i przychodow
albo suma wydatkéw i rozchodéw bedzie réwna lub przewyzszy 100000 tys. zl, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) bedzie zobowiazany do zatrudnienia audytora wewnetrznego.

Niemniej jednak przepis art. 278 ust. 3 w.f.p. nie normuje, w jakim momencie nalezy
zatrudni¢ audytora wewnetrznego.

Zgodnie z art. 279 ust. 3 ufp. umowe z ustugodawca jednostka sektora finanséw
publicznych zawiera na okres co najmniej roku.

Nalezy pamietaé, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie
prowadzenia audytu, a nie zaniechanie zatrudnienia audytora.

Stosownie bowiem do art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych /Dz. U. z 2019 r. poz. 1440 z p6zn. zm./
zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych
do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo niezawierania
umowy z ustugodawcg, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Jak zauwazyla Gtéwna Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z dnia 23 stycznia 2014 r.
/sygn. BDF1/4900/84/89/13/RWPD-87018/: ,Fakt zaniechania prowadzenia audytu wskutek
braku audytora, chociaz czasowo, wypeinia znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
okreslone w art. 18a ustawy”.

Z kolei w orzeczeniu Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych z dnia 7 listopada 2016 r. /sygn. akt BDF1.4800.58.2016/ stwierdzono:



JFakt, ze na kilkanascie dni przed koncem roku budzetowego, wskutek kolejnej nowelizacji
uchwaly budzetowej, kwota ujeta w planie spadta ponizej kwoty minimalnej, nie znosi istnienia
przez wiekszo$¢ roku obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego”.

Natomiast w orzeczeniu z dnia 10 listopada 2016 r. /sygn. akt BDF1.4800.49.2016/
wskazano: ,Znamiona przedmiotowe naruszenia dyscypliny finansowej wypetia juz jeden dzien
nieprowadzenia audytu wewnetrznego. Odpowiedzialnos¢ za delikt okreslony w art. 18a ustawy
ponosi kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jako odpowiedzialny za cafos¢ jej
gospodarki finansowej (art. 53 ust. 1 ufp oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy)”.

Z powyzszego nalezy wywiezé, Ze obowigzek prowadzenia audytu w jednostce
samorzadu terytorialnego istnieje od dnia przekroczenia w uchwale budzetowej kwoty
/dochodéw i przychodéw lub wydatkéw i rozchodéw/ 40 000 tys. z1, a ustaje z dniem podjgcia
uchwaty zmniejszajacej budzet do kwoty nizszej niz 40 000 tys. z1.

Zatem, w przypadku przekroczenia ww. kwoty, przeprowadzenie audytu jest
obowigzkiem bezwzglednym.

Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek zatrudnienia audytora powstaje po
spetnieniu okre$lonych w przepisach u.f.p. przestanek, niezaleznie od dnia w ktérym nastgpita
zmiana budzetu skutkujaca przekroczeniem progéw finansowych.

Jednakze, w przypadku umowy z ustugodawcy (z ktérym jednostka sektora finanséw
publicznych zawarta umowe na okres co najmniej roku), zatrudnienie audytora mozliwe jest po
wygasnieciu umowy zlecenia lub po dokonaniu zmiany umowy /aneksu/ w zakresie czasu
trwania umowy.

W tym miejscu nalezy wskazad, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujgcej wykladni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowaé, jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigZzace dla wnioskujacego o udzielenie
wyjasénienia, jak rowniez dla organdéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.



