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W odpowiedzi na pismo z dnia 22 kwietnia 2021 r. /data wplywu 26 kwietnia 2021 r./,
w sprawie wniesienia przez Gmine Orzysz doplaty do spéitki komunalnej, w celu sptaty
uzyskanej pozyczki od Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, w przypadku
niewywigzania sie spotki z warunkéw umowy udzielonej pozyczki, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Olsztynie wyjasnia, co nastepuje:

Zakres tytuléw dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym diugu
jednostki samorzadu terytorialnego okreéla art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych /Dz. U. z 2021 r,, poz. 305/, zwanej dalej u.f.p., oraz wydane na jego
podstawie rozporzadzenie. Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych
do panstwowego dlugu publicznego /Dz. U.z 2011 r,, Nr 298, poz. 1767/, tytuly dtuzne zaliczane
do panstwowego dlugu publicznego, sklasyfikowane zgodnie z § 2 pkt 1, dzielg si¢ na kredyty
i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza si¢ réwniez umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dlugu publicznego, papiery warto$ciowe, ktérych
zbywalno$¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktérych cena jest platna w ratach, umowy
leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytuiu
wlasnoéci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie
zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem
podziatlu na:

a)krétkoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty nie diuzszym niz rok lub
podlegajgce sptacie na zadanie,

b)dlugoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok.

W projekcie ustawy - o zmianie ustawy o finansach publicznych praz niektorych innych
ustaw /Druk nr 2787 z dnia 17 lipca 2018 r./ zaznaczano: ,Obecnie w wyniku alokacji dtugu poza
obszar dotychczas znanych instrumentéw diuznych oraz tworzenia nowych konstrukcji kreujgcych
zobowigzania o cechach kredytu lub pozyczki, ktére nie mieszczq si¢ w sferze rozliczer
przychodowo-rozchodowych, nastgpito ograniczenie mozliwosci limitowania poziomu zadtuzenia.
Nalezy zaznaczyé, ze zobowiqzania zaliczane do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki, inne niz
kredyt i pozyczka, sq sptacane takze wydatkami i nie podlegajq bezposredniemu limitowaniu
ograniczeniem okreslonym w art. 243 ustawy. Dotyczy to np. uméw leasingu zwrotnego, sprzedazy
zwrotnej, uméw restrukturyzacji zadtuzenia, w tym sprzedazy na raty, forfaitingu, uméw
nienazwanych o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw,
robét budowlanych, ktére majq skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.



Po wprowadzeniu zmian zawartych w projektowanej ustawie wszystkie powyzsze operacje bedq
objete ustawowym limitem. Powyzsze zapewni regionalnym izbom obrachunkowym mozliwos¢
skutecznego wypetnienia funkcji nadzorczych i kontrolnych. Warto podkreslic, Zze wszystkie ww.
instrumenty sq zaliczane do dtugu JST. Proponowane rozwiqzania sq zatem spdjne z przepisami
okreslajgcymi tytuly diuzne. Takie rozwiqzanie bedzie takie przeciwdziata¢ nadmiernemu
zadtuzaniu sie JST oraz uniemozliwi obchodzenie limitu sptaty zadtuzenia.”

Zgodnie z ufp., ustawa zaklada objecie limitem splaty wszystkich zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego.

Stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 6a u.f.p., uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone
w pkt 6.

Panowie Piotr Walczak i Maciej Wozniak, autorzy ksiazki pt. ,Zmiany w finansach
publicznych 2019”, stwierdzili ze limit zobowigzan z art. 212 ust. 1 pkt 6a u.f.p. powinien objg¢
cato$é obcigzen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z faktu
zaciggniecia danego zobowigzania /P. Walczak, M. Wozniak, Zmiany w finansach publicznych
2019,2019r./.

Stosownie do art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych /Dz. U. z 2019, poz. 2137/, zwanej dalej ur.io., do zadan izby nalezy
wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii
o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
a takze wykupu papieréw warto$ciowych.

W my$l art. 91 ust. 2 u.f.p. zaciggniecie lub wyemitowanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego zobowigzania z tytutu:

1) kredytu lub pozyczki na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90,

2) innego niz wymienione w pkt 1, zaliczanego do tytulu dtuznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2,

3) emisji papieréw warto$ciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90

- wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania.

W tym miejscu warto przytoczy¢ uwage Pana Piotra Walczaka, ktdry zauwazyt: , Wniosek
zlozony przez jednostke samorzqdu terytorialnego powinien zostaé¢ ztoZony przed zawarciem
umowy, a umowa zaliczona do tytutu dituznego nie powinna by¢ zawarta przed wydaniem opinii
przez RI0” /P. Walczak, Zmiany w finansach.../.

W ocenie tut. Izby, dla zaliczenia zobowigzania wynikajacego z umowy do dtugu
jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym wykazywanego w wieloletniej prognozie finansowej,
obok przepiséw prawa, zasadnicze znaczenie ma jej tre$¢, konstrukcja prawna oraz stan
faktyczny w sprawie, bez wzgledu na nazwe i forme umowy.

Tut. Izba zaznacza, Ze zgodnie z art. 13 pkt 11 uri.o, do zadan izby nalezy
m.in. udzielanie wyjasnien na wystapienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 w sprawach
dotyczacych stosowania przepisdw o finansach publicznych.

Brak jest podstaw prawnych do podejmowania czynnosci nadzorczych
lub opiniodawczych wobec projektow porozumien zawieranych przez spotke komunalng,
(w ktérej 100% udzialéw ma jednostka samorzadu terytorialnego) z NFOS.

Niemniej jednak, tut. Izba informuje, ze art. 257 ustawy =z dnia
15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych / Dz. U. z 2020 r,, poz. 1526 z pdzn. zm./, zwanej
dalej k.s.h.,, stanowi o mozliwosci podwyzszenia kapitatu zakladowego bez zmiany umowy
spotki. Jezeli podwyzszenie kapitatu zakladowego nastepuje nie na mocy dotychczasowych
postanowien umowy spotki przewidujacych maksymalng wysokod¢ podwyiszenia kapitatu
zaktadowego i termin podwyzszenia, moze ono nastgpi¢ jedynie przez zmiane umowy spotki.
Podwyzszenie Kkapitalu zakladowego nastepuje przez podwyZszenie wartosci nominalnej
udzialéw istniejacych lub ustanowienie nowych. Jezeli podwyzszenie kapitatu zakladowego
nastepuje na podstawie dotychczasowych postanowien umowy spétki, przy zachowaniu



wymagan okreslonych w § 1, o§wiadczenia dotychczasowych wspélnikéw o objgciu nowych
udziatéw wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Natomiast zrekompensowaniem spotce samorzadowej strat wyniklych ze $wiadczenia
ustug komunalnych, sg doptaty uregulowane w art. 177 k.s.h. Podstawa natoZzenia obowigzku
wnoszenia doplat jest umowa spétki. Brak tego rodzaju zapisow uniemozliwia dokonanie
doptaty. Jesli z umowy spdétki nie wynika mozliwo$¢ wnoszenia doplat, a wspélnicy cheg je
wnie$¢, wowczas konieczna jest zmiana umowy sp6tki. W celu wniesienia doptaty niezbedne jest
powziecie przez wspdlnikéw odpowiedniej uchwaty.

Ze wzgledu na cywilnoprawny charakter doptata udzielana na podstawie art. 177 k.s.h
z budzetu gminy do spéiki z 0.0. nie jest dotacjg w rozumieniu art. 126 u.fp.

W doktrynie prezentowany jest poglad, ze doptaty moga by¢ wnoszone w zwigzku
z czasowymi trudnoséciami finansowymi spotki, potrzeba jej dokapitalizowania, koniecznoscig
poniesienia dodatkowych nakladéw inwestycyjnych /A. Kidyba, Komentarz aktualizowany
do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych, Opublikowano: LEX/el. 2021 /.

Zgodnie z objasnianiami do Zatgcznika Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz §rodkdw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych /Dz. U. z 2014 r. poz. 1053,
zm./ doptaty, o ktérych mowa w art. 177 k.s.h. powinno klasyfikowa¢ si¢ w paragrafie 415
»Doplaty w spétkach prawa handlowego”.

Przedmiotowy wydatek z tytulu doptat zalicza sie do wydatkéw biezacych, ktére sa
uwzgledniane przy ustalaniu relacji z art. 242 i 243 u.f.p.

Z kolei, wydatki na zakup i objecie akcji oraz z tytutu wniesienia wkiadéw do spétek
prawa handlowego, nalezy odpowiednio zaklasyfikowa¢ do paragrafu 601 ,Wydatki na zakup
i objecie akcji i udzialéw” oraz paragrafu 603 ,Wniesienie wkiadéw do spoétek prawa
handlowego oraz na uzupelnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych
instytucji finansowych”.

Stosownie do art. 124 ust. 4 u.fp. powyzisze wydatki zalicza sie do wydatkoéw
majagtkowych, ktore nie sg uwzgledniane przy ustalaniu relacji, o ktérych mowa w art. 242 i 243
u.fp.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujgcej wyktadni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowaé, jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla wnioskujgcego o udzielenie
wyjaénienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.






