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Miasta Szczytna

W odpowiedzi na pismo nr BF.0711.8.2021 z dnia 8 kwietnia 2021 'r., w sprawie Uchwaty
Nr XXVII/202/2021 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Miejskiej Szczytno na 2021 rok, w zakresie wystapienia nieréwnowagi
miedzy planowanymi dochodami i wydatkami dotyczacymi systemu gospodarki odpadami
w gminie, Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie, wyjasnia co nastepuje:

W dniu 4 marca 2021 r. do tut. Izby wplyneta Uchwata Nr XXVII/202/2021 Rady
Miejskiej w Szczytnie z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Miejskie]
Szczytno na 2021 rok.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U.z 2019 r. poz. 2137/, zwanej dalej u.r.i.o., w dniu
10 marca 2021 r. przedmiotowa uchwata byla badana przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej pod wzgledem kryterium zgodnoéci z prawem. Zgodnie z art. 18 ust. 3 u.r.i.o. na
posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu okre$lonego w art. 1
ust. 2 u.r.i.o, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Szczytna nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium.

Stosownie do art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U.
z 2020, poz. 713 ze zm./, zwanej dalej u.s.g., uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznoéci uchwaty lub zarzadzenia w cato$ci lub w czes$ci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzgdzenia,
w trybie okres$lonym w art. 90 u.s.g.. Organ nadzoru, wszczynajac postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia albo w toku tego postgpowania, moze
wstrzyma¢ ich wykonanie. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz pouczenie o dopuszczalnoici wniesienia skargi do sadu administracyjnego.
W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznos$ci uchwaty
lub zarzadzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano
Z naruszeniem prawa.

Kolegium tut. Izby, badajgc przedmiotowa uchwate, nie stwierdzito naruszenia prawa.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie swoje stanowisko w sprawie finansowania
gospodarki odpadami w gminie, przedstawilo w pismie nr RIO.II.072-127/2017 z dnia
28 listopada 2017 r. skierowanym do Dyrektora Biura Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich.
W pi$mie Izba wskazala, ze: ,w orzecznictwie wskazuje sig, ze ,Rada gminy podejmujqc uchwate
w przedmiocie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania
rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysoko$ci stawki, tak aby pobierane optaty pokrywaly rzeczywiste



koszty zwiqzane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy.
Prawidtowo skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej
strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej
za$ nie powinna stanowi¢ #rédta dodatkowych zyskéw gminy” /wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 6 listopada 2013 r,, sygn. I SA/Bk 127/13/".

Réwniez w piSmie powotano stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie wykorzystania nadwyzki przychodow
nad kosztami funkcjonowania systemu odbioru odpadéw komunalnych. KR RIO wskazata na
mozliwo$é wystgpienia nieréwnowagi przej$ciowej i trwatej. Pierwsza powstaje, gdy wydatki
na odpady sa wyzsze od wpltywdw z tytutu optat. W tej sytuacji, jak zaznacza KR RIO: ,gmina
winna dofinansowaé z dochodéw witasnych system dla petnej realizacji zadania oraz
zintensyfikowa¢ dziatania windykacyjne”. Natomiast, gdy stawka optaty zostata ustalona zbyt
nisko lub zbyt wysoko, powstaje wéwczas nieréwnowaga trwatla, co powoduje wystgpienie
nadwyzki albo deficytu srodkéw: ,W takiej sytuacji nalezy przeprowadzi¢ kalkulacje kosztéw
jednostkowych i zaproponowac radzie uchwalenie zmienionej stawki na poziomie zapewniajgcym
zréwnowazenie dochoddéw z wydatkami.”

Tut. Izba ocenita, ze ,system gospodarowania odpadami komunalnymi powinien sie
samofinansowad. Nalezy jednak pamieta¢ o moZliwosci wystqpienia sytuacji, w ktérych nie
dochodzi do zbilansowania systemu. W przypadku deficytu, gmina powinna dofinansowa¢é system
/nieréwnowaga przejsciowa/ albo zaproponowaé radzie zwiekszenie stawek oplat
/nieréwnowaga trwata/”.

Podobne stanowisko zajeta Regionalna Izba Obrachunkowa w  Kielcach
w wyjasnieniu z dnia 5 lutego 2018 r. skierowanym do wdjta gminy Nowiny (znak: WI-
44/430/2018), gdzie wskazata: ,system gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowany
przez gmine powinien sie samofinansowaé, co przektada sie na obowiqzek ustalania wysokosci
ponoszonych przez mieszkaricow gminy optat — na poziomie zabezpieczajqgcym pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”.

Nalezy zwrdcié uwage, ze réwniez Minister Srodowiska w piémie DGO-111.050.63.2019
z dnia 25 wrze$nia 2019 r. podziela ww. stanowisko, w ktérym podkreslit: ,gminne systemy
gospodarki odpadami co do zasady powinny by¢ odpowiednio zbilansowane, tak aby byly
efektywne kosztowo i nie zachodzita potrzeba ich dodatkowego zasilania z innych Srodkéw
wtasnych. Jednakze istnieje mozliwos¢ doptacania do systemu oraz obnizania stawek optat”,

W tym miejscu nalezy wskaza¢, Ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wykladni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowac, jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla wnioskujgcego o udzielenie
wyijasnienia, jak rowniez dla organéw rozstrzygajgcych w konkretnych sprawach.



