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Korespondencja elektroniczna

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 kwietnia 2021 r., przekazane w formie elektronicznej,
w sprawie mozliwo$ci dofinansowania inwestycji realizowanej przez Generalng Dyrekcjg Drog
Krajowych 1 Autostrad w Olsztynie "Poprawa bezpieczenistwa ruchu drogowego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim na DK53 w miejscowosci Trekusek w ramach PBDK -
Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych”, Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie,
wyjasnia co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
/Dz. U.z 2020 r. poz. 713 z pdZn. zm./, zwanej dalej u.s.g, do wytacznej wtasciwosci rady gminy
nalezy m.in. podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2
i 2a. Zadania z zakresu administracji rzagdowej gmina moze wykonywac réwniez na podstawie
porozumienia A organami tej administracji /art. 8 ust. 2 us.g/.

Stosownie do art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych /Dz. U.
z 2020 r. poz. 470 z pdzn. zm./, zwanej dalej u.d.p., zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢
przekazywane miedzy zarzadcami w trybie porozumienia, regulujacego w szczegoélnosci
wzajemne rozliczenia finansowe. Zarzadcy drog moga zawierac takze porozumienia w sprawie
finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu zarzadzania drogami z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

W myél art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury
transportu ladowego /Dz. U. z 2021 r. poz. 688/, zwanej dalej u.fitl, zadania w zakresie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz zarzadzania nimi finansowane
s3 przez ministra wlasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad albo drogowych spétek specjalnego przeznaczenia w odniesieniu
do drog krajowych. Zgodnie z art. 3 ust. 6 u.fitl zadania w zakresie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég publicznych mogg by¢ finansowane lub dofinansowane
z budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, zgodnie z porozumieniami zawartymi
na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Stosownie do art. 216 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
/Dz. U. z 2021 r. poz. 305/ wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
przeznaczone ha realizacje zadan wynikajacych z porozumien, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Jak wskazata Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie w pi$mie z dnia 27 kwietnia
2017 r. /K.0542.ZF.19.MD.2017/: "Realizacja porozumien zawieranych na podstawie art. 19 ust. 4
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych moze odbywac si¢ w dwdch formach
finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu zarzqdzania drogami z budzetéw jednostek



samorzqdu terytorialnego (..) bezposSredniego finansowania (dofinansowania) zadari innej
jednostki samorzqdu terytorialnego przez zarzqdcéw drég oraz drég krajowych, ktérych zarzqdcq
jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad. W tym przypadku wystarczajqce bedzie takie
dokonanie zmiany budzetu lub jego uchwalenie przez organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego, ktére ujmie taki wydatek w odpowiedniej klasyfikacji budzetowej bez koniecznosci
podejmowania odrebnej uchwaly w sprawie porozumienia”.

Stanowisko to podzielita Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku w pi$mie z dnia
8 czerwca 2017 r. /RP.0441/115/29/1/2017/.

Przywotane przepisy prawne pozwalaja jednostkom samorzadu terytorialnego na
uczestniczenie w finansowaniu drdg innej kategorii nizZ te przez nig zarzgdzane, w tym na
finansowanie zadan na drogach krajowych.

Tut. Izba przypomina, ze ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektérych innych ustaw wprowadzono w art. 216 u.f.p. zmiang, ktéra polegata
na dodaniu przepisu ust. 3 /zmiana weszta w zycie dnia 3 marca 2017 r./. Po nowelizacji
wydatki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ przeznaczone na realizacje
zadan wynikajgcych z porozumien, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4 u.d.p.

Tym samym, w ocenie tut. [zby mozliwe jest zawarcie porozumienia pomigdzy Skarbem
Panstwa - Dyrektorem Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad a Gming Purdg
dotyczgcego wspdlnej realizacji zadania pn. ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim na DK 53 w miejscowosci Trekusek w ramach PBDK ~
Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych”.

Szczegdtowe warunki realizacji zadania powinno okre$la¢ stosowne porozumienie
zawarte miedzy wiasciwymi zarzadcami drog.

Zawarcie przedmiotowego porozumienia wigZe si¢ z zaciggnigciem przez gming
zobowigzania pienieznego. Konieczne jest zatem zabezpieczenie odpowiedniej kwoty wydatkéw
w uchwale budzetowej, jezeli wydatki zostang poniesione w tym samym roku, w ktérym zawarte
zostanie porozumienie. Jezeli wydatki poniesione maja zosta¢ w kolejnych latach nalezy ujaé
porozumienie w zataczniku przedsiewzie¢ do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej.

Zdaniem tut. Izby przekazane $rodki z budzetu jednostki samorzad terytorialnego nalezy
klasyfikowaé w § 659 ,Srodki przekazane przez jednostki samorzadu terytorialnego
na finansowanie lub dofinansowanie zadania inwestycyjnego z zakresu zarzgdzania drogami
publicznymi krajowymi” uwzgledniajgc. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegbétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych /Dz. U.z 2014 r. poz. 1053 z péZn. zm./.

Jednocze$nie tut. Izba wskazuje, Ze w dziatalnosci nadzorczej stosuje sie zasade ex post.
Oznacza to, ze przedmiotem badania nadzorczego sa konkretne rezultaty dziatalno$ci organéow
jednostki samorzadu terytorialnego. Nadzor 1zby dokonywany jest w celu usunigcia z obrotu
prawnego aktdw niezgodnych z prawem. Tym samym, procedura post¢powania nadzorczego
wobec uchwat wydanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego prowadzona jest
jedvnie wobec aktéw juz podjetych. W- zakresie uchwat wiazgce s3 jedynie rozstrzygniecia
nadzorcze Kolegium Izby. Brak jest podstaw prawnych do podejmowania czynnosci
nadzorczych lub opiniodawczych wobec dokumentdw, ktére dopiero maja zosta¢ podjete.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujgcej wyktadni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowaé, jako stanowisko Izby, ktoére nie jest wigZace dla wnioskujacego o udzielenie
wyjasnienia, jak réwniez dla organdw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.




