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Korespondencja elektroniczna

W odpowiedzi na pismo nr DSM-KJST.3040.6.2021.BW z dnia 31.03.2021 r./przestane
drogg elektroniczng/ w sprawie wyjasnienia czy wypracowana za rok 2020 nadwyzka budzetu
winna by¢ ujeta w sprawozdaniu RB-NDS po stronie wykonania przychodéw w poz. D.13 -
,nadwyzka z lat ubieglych, pomniejszona o niewykorzystane Srodki pienigzne, o ktérych mowa
w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych” czy w poz. D.15 -, wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych”, Regionalna Izba Obrachunkowa
wyja$nia, co nastepuje:

Regulacja zawarta w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.305), dalej zwanej u.f.p., wskazuje Zrodta finansowania deficytu
budzetu. Mogg nimi by¢ m.in. przychody pochodzace z:

- nadwyzki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszonej o Srodki
okreslone w pkt 8,

- wolnych $rodkéw jako nadwyzki §rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych,

- niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
$rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacjg programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $§rodkow.

Nadwyzka budzetowa jest efektem rocznej dziatalnosci jednostki samorzgdu
‘terytorialnego w zakresie wykonywania budzetu. Jest efektem uzyskania w danym roku
budzetowym wyzszych dochodéw niz zaplanowane, pozyskania dodatkowych wplywow
budzetowych, oszczedno$ci w wydatkach przy pelnym wykonaniu zadan lub niepetnego



zrealizowania zaplanowanych zadan i wydatkéw budzetowych (por. np.: M. Kostek-Wojnar,
K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzadu terytorialnego, Warszawa 2007, s. 93). Podkresli¢
przy tym nalezy, ze ustawodawcy wyraznie chodzi o ,nadwyzke z lat ubiegtych”, czyli nadwyzke
skumulowana, a nie nadwyzke ,poprzedniego roku budzetowego”. Jezeli srodki te pochodza
z oszczednoéci powstalych w poprzednim roku budzetowym, to wéwczas sg to tzw. wolne
$rodki. Miedzy tymi dwoma pojeciami istnieje zasadnicza réznica, bowiem moze mie¢ miejsce
sytuacja, w ktérej wprawdzie za ostatni rok budzetowy zrealizowana bedzie nadwyzka
dochodéw nad wydatkami, ale w poprzednich okresach wystgpowat deficyt. O tym, czy mamy do
czynienia z nadwyzka z lat ubieglych, decyduje poréwnanie wielko$ci nadwyzki z ubieglego
roku budzetowego ze skumulowanym deficytem z lat poprzedzajacych ten rok (zob. np.: .M.
Salachna (red.), Budzet i wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
od projektu do sprawozdania, Gdansk 2010, s. 166-167).

Powyzsze w ocenie Izby oznacza, Ze Zrédiem finansowania deficytu budzetu moze by¢
nadwyzka z lat ubiegtych, rozumiana jako skumulowany wynik budzetu. Potwierdza to ustalona
rozporzadzeniem Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053), klasyfikacja paragraféw przychodéw. W paragrafie
957 przypisano nazwe ,Nadwyzki z lat ubieglych”, wskazujac, Ze w tym paragrafie jednostki
samorzadu terytorialnego wykazujg niewykorzystane $rodki pieniezne pochodzgce z nadwyzek

budzetéw z lat ubiegltych pomniejszone o $§rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy.

Literalna wykladania art. 217 ust. 2 pkt 5 ufp. prowadzi do wniosku, Ze uzyskana
nadwyzka za dany rok moze zosta¢ wprowadzona do budzetu kolejnego roku jako przychdéd z
tytutu nadwyzki z lat ubieglych(§957) tylko wéwczas, gdy skumulowany wynik budzetu z lat
ubiegtych jest dodatni. W przypadku ujemnego skumulowanego wyniku budzetu $rodki, ktére
nie sg $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.,, beda stanowi¢ przychéd budzetu z
tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w.f.p.

W ocenie Izby osiggnieta przez Gmine Miasto Elblag za rok 2020 nadwyzka budzetu
w wysokoséci ponad 21 min zt, przy ujemnym skumulowanym wyniku budzetu za rok ubiegly
jak i lata poprzednie, powinna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu RB- NDS w kolumnie D.15 -

»wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych”.

W tym miejscu nalezy wskazad, ze 1zba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujgcej wykladni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowaé, jako stanowisko Izby, ktore nie jest wigZace dla wnioskujacego o udzielenie

wyjaénienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.



