REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/in/18/1/2021 Gdansk, dnia 12 kwietnia 2021 r.

Pan

Andrzej Skwarek

Soltys Solectwa Begart

adres do wysytki:

poczta elektroniczna: dt.tupaj@gmail.com

Szanowny Panie Softysie,

w odpowiedzi na Pani pismo, ktore wptynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 1 kwietnia 2021 r., dotyczace
dopuszczalno$ci przeznaczenia $rodkow z funduszu soteckiego na realizacj¢ zadania
polegajacego na budowie alei na cmentarzu parafialnym, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) regionalne izby obrachunkowe
sa panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej. W mysl za$ art. 1 ust. 2
ww. ustawy Izby sprawujg nadzor nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie spraw finansowych oraz dokonuja kontroli gospodarki finansowej 1 zamowien
publicznych:

1) jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zwigzkoéw metropolitarnych,

3) zwigzkow miedzygminnych,

4) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,

5) zwigzkow powiatow,

6) zwigzkdéw powiatowo-gminnych,

7) stowarzyszen powiatow,

8) samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb prawnych,

9) innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
zadan izb nalezy udzielanie wyjasnien jedynie na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art.
1 ust. 2 ww. ustawy w sprawach dotyczacych stosowania przepisow ustawy o finansach
publicznych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w ww. trybie okre§lone zostaty w komunikacie zamieszczonym
na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dzialalno$¢ Izby >> Wyjasnienia
W sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje ogolne). Wniosek
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W sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu prawnego,
na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwos$ci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem
podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obsluge prawna jednostki oraz
jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze takze dotyczy¢ prosby
0 wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Z uwagi na powyzsze, wWobec braku ustawowych kompetencji tut. Izby do udzielenia
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisoOw ustawy o finansach publicznych
na wystgpienia innych niz wymienione w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych podmiotéw oraz z uwagi na to, ze Pana wniosek nie spetnia wymogow, jakie
stawiane sa Wnioskom o udzielenie wyjasnien w sprawie stosowania przepisow o finansach
publicznych, z przykroscig jestem zmuszona odméwic ustosunkowania si¢ do przedmiotowego
pisma.

Odnoszac si¢ jednak w sposob ogdlny do poruszonej w niniejszym pisSmie problematyki,
wskazuje na nastepujace aspekty prawne.

Warunki realizacji przedsigwzigcia z funduszu soleckiego zostaty okreslone, migdzy
innymi, w przepisie art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z
2014 r. poz. 301 z pézn. zm.), zgodnie z ktdrym srodki funduszu przeznacza sie na realizacje
przedsiewziec, ktore zgloszone we wniosku, o ktorym mowa w art. 5, sq zadaniami wlasnymi
gminy, stuzq poprawie warunkow Zycia mieszkancow i sq zgodne ze strategiq rozwoju gminy.
Z tresci wyzej powolanego przepisu wynika zatem, ze z funduszu soteckiego moga by¢
finansowane wylacznie zadania wlasne gminy, ktorych celem jest polepszenie warunkow
zycia mieszkancow i ktdre pozostaja zgodne ze strategia rozwoju danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Katalog zadan gminnych zostat z kolei uregulowany przepisami ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn.
zm.). Stosownie do tredci art. 7 ust. 1 pkt 13 wyzej powotanej regulacji prawnej zadania wtasne
gminy obejmuja sprawy wytacznie cmentarzy gminnych. Konkretyzacja powyzszego zadania
nastepuje W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach gminnych (tekst jednolity: Dz.
U. 22020 r. poz. 1947). Zgodnie z trescig art. 2 tej ustawy utrzymanie cmentarzy komunalnych
1 zarzadzanie nimi nalezy do wtasciwych wojtow (burmistrzoéw, prezydentéw miast), na ktoérych
terenie cmentarz jest potozony (ust.1), za§ utrzymanie cmentarzy wyznaniowych i zarzadzanie
nimi nalezy do zwigzkow wyznaniowych (ust. 2). Z wyzej powotanego przepisu wynika zatem,
ze obowigzek utrzymania i zarzadzania terenami cmentarnymi cigzy na wiascicielach tych
terenéw. Zadania te powinny realizowa¢ organy wykonawcze gminy (w przypadku cmentarzy
komunalnych) oraz wtasciwe organy kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych — w przypadku
cmentarzy wyznaniowych (vide: Komentarz do ustawy o cmentarzach gminnych,
Drembkowski 2018, wyd. 1. Legalis).

Korelacja wyzej powotanych przepisow prowadzi zatem do wniosku, ze budowa alei na
terenie parafialnym nie wpisuje si¢ w katalog zadan gminnych. Dokonanie wydatkow ze
srodkéw pochodzacych z budzetu gminy na rzecz parafii nie ma podstaw prawnych, gdyz
budowa obiektow na terenach nalezacych do innych, niz gmina, podmiotow prawnych nie
nalezy do zadan wtasnych gmin, nie znajduje rowniez uzasadnienia w przepisie art. 43 ust. 1
ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej
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Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019, poz. 1347), z ktérego wynika, ze inwestycje sakralne
I koScielne sg finansowane ze srodkow wilasnych koscielnych oso6b prawnych.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.
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