REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/26/13/1/2021 Gdansk, dnia 9 kwietnia 2021 r.

Pani

Izabela Kus$

Skarbnik Miasta Gdanska
ul. Nowe Ogrody 8/12

80 — 803 Gdansk

Szanowna Pani Skarbnik,

w odpowiedzi na Pani wniosek z dnia 12 marca 2021 r., dorgczony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 15 marca 2021 r., w ktérym
zwrdcila si¢ Pani o zajgcie stanowiska w sprawie dotyczacej podstawy wyliczenia kwoty wydatkow
obowigzkowego dla miast na prawach powiatu budzetu obywatelskiego, niniejszym wyjasniam
CO nastgpuje.

Stosownie do treSci przepisu art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) budzet obywatelski jest szczegdlng
forma konsultacji spotecznych. W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim
glosowaniu decyduja corocznie o czgsci wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach
budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku
prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwaé lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego (art. 5a ust. 4 ustawy o samorzqdzie gminnym).
Zgodnie za$ z art. 5a ust. 5 ww. ustawy W gminach bedgcych miastami na prawach powiatu
utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze wysokos¢ budzetu obywatelskiego
wynosi co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim przedlozonym sprawozdaniu
Z wykonania budzetu.

7 wyzej zacytowanego przepisu art. 5a ust. 5 ustawy o samorzqdzie gminnym wynika zatem,
ze utworzenie budzetu obywatelskiego dla gmin bedacych miastami na prawach powiatu jest
obligatoryjne oraz ze minimalna wysoko$¢ budzetu partycypacyjnego wynosi dla takich gmin 0,5 %
wydatkow gminy zawartych w ostatnim przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Z przepisOw ustawy o samorzqdzie gminnym wynika takze, ze proces tworzenia budzetu
obywatelskiego jest wieloetapowy 1 rozpoczyna si¢ od podjecia przez organ stanowigcy gminy,
na podstawie art. 5a ust. 2 w zw. z art. 5a ust 7 ustawy o samorzgdzie gminnym, uchwaty dotyczacej
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy w sprawie utworzenia budzetu
obywatelskiego.
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Zgodnie z Kkolei z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujagcego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie rocznme z wykonania budzetu
tej jednostki. Natomiast w mysl art. 238 wust. 1 tej ustawy do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowigzany
do sporzadzenia i przedtozenia organowi stanowigcemu gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowe;j
projektu uchwaty budzetowe;.

Korelacja powyzej wskazanych przepisow prowadzi do wniosku, ze w gminach, w ktorych
istnieje obowigzek utworzenia budzetu obywatelskiego, organ wykonawczy jest zobowigzany
uwzgledni¢ w projekcie uchwaly budzetowej zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego
(art. 5a ust. 4 zdanie trzecie ustawy o samorzgdzie gminnym), ktory to projekt powinien zostaé
przedtozony organowi stanowigcemu gminy oraz organowi nadzoru do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy (art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca w ustawie o samorzqdzie gminnym
nie rozstrzygnal jednoznacznie w art. 5a ust. 5 tej ustawy, o jakie sprawozdanie z wykonania
budzetu chodzi.

Biorgc jednakze uwage fakt, ze ustawa 0 finansach publicznych postugujac si¢ pojeciem
sprawozdania z wykonania budzetu odnosi si¢ do sprawozdania rocznego, uzna¢ zatem nalezy,
ze projekt uchwaty budzetowej winien zosta¢ ustalony wiasnie w oparciu 0 to sprawozdanie, tj.
0 sprawozdanie roczne z wykonania budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie przyja¢ nalezy, ze przy ustalaniu wysokosci budzetu
obywatelskiego na rok 2022 zasadnym pozostaje odwolanie si¢ do ostatniego rocznego
sprawozdania z wykonania budzetu, ktorym jest sprawozdanie za rok 2020 ztozone do dnia
31 marca 2021 roku.

Na marginesie tut. Izba zwraca uwageg, ze w przypadku gdyby na etapie projektowania
budzetu na rok 2022 okazato sie, ze wydatki wykonane w 2021 roku sg wyzsze, anizeli wynika to
ze sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2020, to brak jest przeszkdd, aby podstawa do
obliczenia wysokosci budzetu obywatelskiego bylo sprawozdanie, ktore jako ostatnie,
tj. bezposrednio przed przyjeciem projektu uchwaty budzetowej zostatlo przedlozone organom,
0 ktorym mowa w art. 238 ustawy 0 finansach publicznych (sprawozdanie Rb - 28S za III kwartat
poprzedzajacy rok budzetowy). Analogicznie w razie zaistnienia takiej sytuacji na etapie
procedowania nad uchwatg budzetowa, mozna bytoby odnie$¢ si¢ do ostatniego z przedtozonych
sprawozdan, ktérym bedzie — w zalezno$ci od terminu podejmowania uchwaty budzetowej —
sprawozdanie Rb — 28S za miesigc listopad badz za miesigc grudzien roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Zaakcentowa¢ bowiem nalezy, ze w komentowanym przepisie art. 5a ust. 5 ustawy
0 samorzqdzie gminnym, zostala okreslona wylacznie minimalna wysokos$¢ Srodkow, ktore maja
zosta¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan w ramach budzetu partycypacyjnego, co nie stoi na
przeszkodzie w zarezerwowaniu na ten cel srodkéw w wysokosci przekraczajacej t¢ granice.

Uzupelniajaco tut. Izba wskazuje, ze niezaleznie od obowigzku ujecia W projekcie uchwaty
budzetowej oraz w uchwale budzetowej zapisow dotyczacych kwoty wydatkow realizowanych w
ramach budzetu obywatelskiego, organ stanowigcy gminy ma mozliwo$¢ zaplanowania dodatkowo
rezerwy celowej z przeznaczeniem na powyzszy cel, co pozwolitloby rozwigza¢ ewentualny problem
w przypadku, gdyby na etapie uchwalania budzetu okazato sig, ze kwota przeznaczona na ten cel w
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planie wydatkéw budzetu jest nizsza od dolnego ich putapu okreSlonego w komentowanym
przepisie.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Z powazaniem
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