REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/101/16/1/2021 Gdansk, dnia 6 kwietnia 2021 r.

Pan

Jacek Pauli

Burmistrz Skarszew

Plac Generala J. Hellera 18
83 — 250 Skarszewy

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 22 marca 2021 r., ktore wptyneto do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 26 marca 2021 r., dotyczace problematyki zwigzanej
z ustanowieniem zasad (polityki) rachunkowosci dla poszczegdlnych jednostek
obstugiwanych przez podmiot, ktéremu — na podstawie art. 10b ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) — powierzono
prowadzenie wspoélnej obstugi, w tym obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

We wstegpie wskaza¢ nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
okreslone zostaly w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/
(w zaktadce: Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisow o finansach
publicznych >> Informacje ogoélne). Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien
zawierac opis stanu faktycznego oraz stanu prawnego, na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci,
proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania,
zaopiniowanego przez obstuge prawna jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych
watpliwosci. Wniosek nie moze jednakze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania
konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac sie do tresci ww. wniosku z przykros$cia stwierdzam, ze nie speinia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych. Przedmiotem wniosku nie moze by¢ bowiem
pytanie 0 wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy. Takie za$ cechy
posiada przedtozony wniosek, co wynika z jego tresci oraz z zalaczonych do niego
dokumentow.

Ustosunkowujac si¢ jednak w sposdb ogdlny do poruszonej w niniejszym wniosku
problematyki wskaza¢ nalezy, ze - w ocenie tut. Izby - konsekwencje prawne przejgcia
do prowadzenia przez podmiot obstugujacy wspodlnej obshugi poszczegdlnych jednostek
W zakresie rachunkowos$ci nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem regulacji wynikajacych
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zart. 4 i art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
22021 r. poz. 217 z poézn. zm.) oraz art. 11 i art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), a takze przy
poszanowaniu naczelnych zasad prowadzenia rachunkowosci.

Uszczegbdlawiajac powyzsze stanowisko wskazaé nalezy, ze przepis artykutlu 4 ust. 1,
la i 1b ustawy o rachunkowos$ci wprowadza do polskich przepisow brytyjska zasade true and
fair view, to jest zasade prawdziwego i rzetelnego obrazu jednostki, postulujaca,
ze rachunkowos$ciowe odwzorowanie jednostki ma by¢ prawdziwe, bezstronne
i kompletne. Ujeta w tym przepisie zasada nabiera charakteru nadrzednej dyrektywy
orientujacej dla polityki rachunkowosci i kierownika jednostki, ktory ma t¢ polityke ustalié
I za nig odpowiada (art. 4 ust. 5, art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci) [vide: Komentarz
do ustawy o rachunkowosci, Helin 2017, wyd. 7, Legalis].

W tym miejscu wyjasni¢ rowniez nalezy, ze objete wspolna obstuga jednostki
budzetowe, zachowujac swoja odrgbnos¢, w dalszym ciggu funkcjonujg z uwzglednieniem
zasady wynikajacej z art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg podstawsg
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow. W stosunku do
kazdej z obstugiwanych jednostek, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a ustawy
0 rachunkowosci (tj. dla kazdej jednostki budzetowej) nalezy oddzielnie stosowaé przepisy
z zakresu rachunkowosci. Narachunkowos$¢ traktowang odrgbnie dla kazdej jednostki
obstugiwanej sktadajg si¢ z kolei sprawy i czynnosci okreslone w art. 4 ust. 3 ustawy
0 rachunkowosci, W tym m.in.: przyjete zasady (polityka) rachunkowosci. Przepis art. 10 tej
ustawy okresla dokumentacje sktadajaca si¢ na zasady (polityke) rachunkowosci kazdej
jednostki wymienionej w jej art. 2. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze wsrod przedstawicieli
doktryny przyjmuje si¢, ze przez zasady (polityke) rachunkowos$ci nalezy rozumie¢ wszelkie
normy (reguty) postepowania w rachunkowos$ci obejmujace podstawowe koncepcje
i konwencje oraz procedury (metody) rachunkowosci. Akcentuje si¢ rowniez, ze polityka
rachunkowos$ci powinna by¢ kazdorazowo ustalana z uwzglednieniem specyfiki danej
jednostki (vide: Komentarz do ustawy o rachunkowosci, Helin 2017, wyd. 7, Legalis).

Analiza wyzej powolanych przepisow, zdaniem tut. I1zby, prowadzi zatem do wniosku,
ze w przypadku wspoélnej obstugi finansowej, o ktorej mowa w art. 10a — 10c ustawy
0 samorzadzie gminnym, jednostka obstugujaca zobowigzana jest prowadzi¢ odrgbnie
rachunkowos¢ dla jednostki obstugujacej i odrgbnie dla kazdej jednostki obstugiwane;j, co jest
warunkiem wiarygodnosci i przejrzystosci ewidencji wynikajacym z przepisOw rozdziatu
2 ustawy o rachunkowosci.

Taki kierunek interpretacyjny uzyskuje dodatkowe potwierdzenie w przepisie
art. 53 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten w ust. 5 stanowiac, ze kierownik jednostki
obstugujacej jest odpowiedzialny za gospodarke finansowg oraz rachunkowos$é
I sprawozdawczos¢ kazdej =z jednostek obstugiwanych, wyodrebnia tym samym
rachunkowos¢ 1 sprawozdawczo$¢ jednostek obstugiwanych od rachunkowosci

I sprawozdawczosci jednostki obstugujace;.
Reasumujac, zardéwno jednostka obslugujaca jak i kazda z jednostek obshugiwanych
muszg posiada¢ odrebne regulacje dotyczace zasad (polityki) rachunkowosci.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcojzg43dgltqmfyc4nbrha4dcmrsga&refSource=hyplink

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie

obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.
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Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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