REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/26/10/1/2021 Gdansk, dnia 24 marca 2021 r.

Pan

Stefan Skonieczny

Starosta Powiatu Gdanskiego
ul. Wojska Polskiego 16
83-000 Pruszcz Gdanski

Szanowny Panie Starosto,

wnioskiem z dnia 10 lutego 2021 r. dor¢czonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w dniu 25 lutego 2021 r., zwrocit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odno$nie
problematyki zwigzanej z wykazywaniem roéznych danych (w tym $rodkow finansowych majacych
zroédto w dotacjach 1 umowach cywilnoprawnych) w wykazie przedsigwzig¢ wieloletniej prognozy
finansowej w kontekscie m.in. regulacji prawnych art. 226 ust. 3 1 4 oraz art. 228 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

Odnoszac si¢ do poruszonej w WW. piSmie problematyki, pragn¢ zwrdci¢ uwage na
nastgpujace aspekty prawne.

Przede wszystkim na uwage zastuguje tres¢ art. 226 ust. 3 1 4 ww. ustawy o finansach
publicznych, gdzie postanowiono, ze:
3. W zalgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla
kazdego przedsiewziecia:
1) nazwe i cel;
2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcq wykonywanie
przedsiewziecia;
3) okres realizacji i lgczne naklady finansowe;
4) limity wydatkow w poszczegolnych latach,
5) limit zobowigzan.
4. Przez przedsigwzigcia, o ktorych mowa w ust. 3, nalezy rozumiec wieloletnie programy, projekty
lub zadania, w tym zwigzane z:
1) programami finansowanymi z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 211 3;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Z kolei, w art. 228 ust. 1 ustawy postanowiono, ze:
1. Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac¢ upowaznienie dla zarzqdu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigé,
2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajqce platnosci wykraczajq poza rok
budzetowy.

Z tak skonstruowanych norm prawnych wynika, ze tylko zadania o statusie - przedsiewziecia
- moga by¢ wykazywane w zatgczniku dotyczagcym przedsiewzig¢ wieloletniej prognozy finansowe;.
W ocenie tut. Izby nie sposéb jednak ustali¢ uniwersalnych wytycznych, umozliwiajacych
automatyczng mozliwo$¢ kategoryzacji danych wydatkow wieloletnich - badz jako ww.
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przedsigwzigcia, badz jako umowy, ktorej realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki. Kazdy przypadek wymaga bowiem odrebne;j
oceny przez pryzmat dokumentacji zrodtowej, co dopiero umozliwia kwalifikacje danego zadania do
jednej z ww. kategorii wydatkow wieloletnich. Dlatego tez, w ramach niniejszego pisma tut. Izba
odniesie si¢ do podanych stanow faktycznych z duzym stopniem ogélnosci.

W ocenie tut. Izby przede wszystkim na uwage zastuguje fakt, ze, co do zasady, kwestia ujecia
danego zadania w wykazie przedsigwzie¢ jest niezalezna od kwestii sposobu jego finansowania
(np. srodkami pochodzgcymi z dotacji). Samoistna okoliczno$¢ tego rodzaju, ze finansowanie zadania
przewidziane jest srodkami dotacyjnymi nie moze przesadza¢ o zakwalifikowaniu zadania - jako
przedsiewzigcia, badz jako umowy, ktoérej realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki. Finansowanie dotacyjne moze nastgpowac
w réznych perspektywach, w tym w ramach dotacji dla podlegtych jednostek organizacyjnych
jednostki samorzadu terytorialnego, czy dotacji przeznaczonych dla réznego typu podmiotow
realizujacych zadania wtasne danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W konsekwencji, zdaniem tut. Izby, o zakwalifikowaniu danego zadania np. jako
przedsigwzigcia, nie powinna przesadza¢ forma zaangazowania $rodkdw publicznych,
a wystepowanie ustawow0 okreslonych przestanek przedsiewziecia z ww. art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. To z kolei wymaga juz autonomicznej oceny ze strony konkretnej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora dysponuje pelng kompleksowa wiedza w tym zakresie oraz
dokumentacjg zrédlowa. W ocenie tut. Izby nie jest wigc wykluczone, aby w wykazie przedsigwzigé
wykazywac¢ rowniez rozne formy dotacji, 0 ile zadania objete tym finansowaniem wypelnig ww.
kryteria ustawowe przedsiewzigcia, co moze dotyczy¢ takze wieloletnich projektow unijnych, czy
programéw wieloletnich realizowanych w réznych formach przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Jednoczesnie, w ocenie tut. Izby, do kategorii wydatkow kwalifikowanych jako
- przedsigwzigcia, nie nalezy ujmowac¢ wydatkow zwigzanych z umowami niezbednymi do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki. W ocenie tut. Izby przestanka zapewnienia cigglosci
dziatania moze by¢ identyfikowana w rdzny sposdb, bowiem ustawodawca tej przestanki nie
dookreslil. Mozna ja wigc utozsamia¢ zardwno z zapewnieniem cigglosci dzialania w znaczeniu
wykonywania tzw. zadan wlasnych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego, jak 1 w znaczeniu
wykonywania przez ta jednostke innych niezbednych zadan. W konsekwencji, m.in. umowy na
zimowe utrzymanie drog, czy inne umowy zwigzane z biezacym funkcjonowaniem wykazuja typowe
cechy umoéow wieloletnich ukierunkowanych na zapewnienia ciggto$ci dziatania danej jednostki.
Dodatkowo, za ww. koncepcja traktowania ww. wydatkow jako zwigzanych z zapewnieniem
ciggtosci dziatania, przemawia zmiana tresci art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych dokonana
z dniem 1 stycznia 2013 r. (na mocy ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej; Dz.U. z 2012 r. poz. 1456 z p6zn. zm.), na mocy ktorej
z kategorii - przedsigwzig¢ - ustawodawca wyltaczyt: umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.”.

Uzupehiajaco wskazac¢ nalezy, ze upowaznienie dla zarzadu powiatu lub dyrektora jednostki
organizacyjnej powiatu do zaciggania zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy w zaleznosci
od specyfiki zobowigzania - powinno mie¢ normatywne podstawy w art. 228 ust. 1 pkt 1 lub pkt 2
ww. ustawy o finansach publicznych, z odpowiednim uwzglgdnieniem ust. 2.

Majac na uwadze powyzsze za zdezaktualizowane uznaé nalezy stanowisko zawarte w pismie
z dnia 26 lutego 2021 r. (znak WIAS/0602/27/015/21) skierowanym do Pana Bogdana
Dombrowskiego - Przewodniczacego Rady Powiatu Gdanskiego w zakresie sposobu wykazywania
zadania pn. ,,Powiatowy program rozwoju pieczy zastgpczej - zapewnienie miejsc dzieciom
pozbawionym czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicow w placowkach opiekunczo - wychowawczych
na terenie powiatu gdanskiego” w wieloletniej prognozie finansowe;j.
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Jednoczes$nie pragne podkresli¢, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.
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