REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/0441/66/14/1/2021 Gdansk, dnia 24 marca 2021 r.

Pan

Lukasz Piatek

Radny Gminy Leczyce
ul. Spokojna 7

84 — 218 Leczyce

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 15 marca 2021 r., dorgczone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 19 marca 2021 r., poruszajace problematyke porzadku
obrad na sesji rady gminy oraz zakresu kompetencji organéw gminy, uprzejmie wyjasniam,
CO nastepuje.

W pierwszej kolejno$ci wskaza¢ nalezy, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
22019 r. poz. 2137) regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru
i kontroli gospodarki finansowej. W mysl za$ art. 1 ust. 2 ww. ustawy izby sprawuja nadzor
nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz
dokonujg kontroli gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych:

a) jednostek samorzadu terytorialnego,

b) zwigzkow metropolitalnych,

C) zwigzkow miedzygminnych,

d) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszefn gmin i powiatow,

e) zwigzkow powiatow,

f) zwigzkow powiatowo-gminnych,

Q) stowarzyszen powiatow,

h) samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzgdowych oso6b prawnych,
) innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
zadan izb nalezy udzielanie wyjasnieh na wystgpienia podmiotOw wymienionych w art.
lust.2 ustawy w sprawach dotyczacych stosowania przepisow ustawy o finansach
publicznych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w ww. trybie okre§lone zostalty w komunikacie zamieszczonym
na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia
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W sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje ogolne). Wniosek

w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu prawnego,

na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem

podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawna jednostki oraz
jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze takze dotyczy¢ prosby

0 wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy, a takie za$ cechy

posiada przedtozony wniosek. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zaden z przepisow ww.

ustawy nie przewiduje uprawnien regionalnych izb obrachunkowych do wydawania
stanowisk majacych znamiona opinii prawnych.

Z uwagi na powyzsze, a w szczegdlnosci wobec braku ustawowych kompetencji tut.
Izby do udzielenia wyjasnien na wystgpienia podmiotow niewymienionych w art. 1 ust. 2 ww.
ustawy, z przykroscig jestem zmuszona odmowié szczegdlowego ustosunkowania si¢ do
przedmiotowego wniosku.

Ustosunkowujac si¢ jedynie w sposdb ogdlny do poruszonej w niniejszym pismie
problematyki, pragne zwrdci¢ uwage na nastgpujace aspekty prawne.

Jak wynika z tresci przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z poZzn. zm.) ustalenie porzadku obrad
sesji zwyklej jest zadaniem przewodniczacego rady gminy. Innymi stowy,
to przewodniczacy, zwolujac sesj¢, ustala plan sesji i okresla sprawy, jakimi rada na tej sesji
ma si¢ zajaé. Porzadek taki stanowi zalacznik do zawiadomienia o zwotaniu ses;ji.
OczywiScie wprowadzenie okreSlonych spraw do porzadku obrad przez
przewodniczacego moze by¢ wynikiem Kkonsultacji czy wnioskow ze strony
poszczegélnych radych, klubéw radnych, komisji czy nawet mieszkancéw gminy. Jednak
tego rodzaju konsultacje nie majg dla przewodniczacego rady charakteru wigzacego.

Natomiast przypadki, w ktorych przewodniczacy rady jest zobowigzany uwzglednic
wniosek innego podmiotu i wprowadzi¢ do porzadku obrad sprawe¢ dotyczaca rozpatrzenia
projektu uchwaty w ramach sesji zwyklej, zostaty okreslone w art. 20 ust. 5 i 6 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem, jezeli zostang spelnione lacznie ponizej
wymienione warunki, przewodniczacy rady gminy ma obowigzek wprowadzi¢ dany
punkt do porzadku obrad. Warunki te sg nastepujace:

1) wniosek o wprowadzenie projektu sklada uprawniony podmiot, tj. wojt (art. 20 ust. 5
ustawy o samorzqdzie gminnym) lub Klub radnych (art. 20 ust. 6 ustawy o samorzgdzie
gminnym);

2) sprawa dotyczy przygotowanego juz projektu uchwaly,

3) wniosek o umieszczenie punktu w porzadku obrad wplynal co najmniej 7 dni przed
dniem rozpoczecia sesji rady.

Ponadto wskazac nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1la ustawy o samorzqgdzie
gminnym rada moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku obrad bezwzgledng wigkszo$cig
gloséw ustawowego sktadu rady. Zmiana taka moze zosta¢ wprowadzona w kazdym czasie
trwania sesji. Przy czym, jezeli zmiana porzadku obrad ma polega¢ na wprowadzeniu nowego
punktu, w ramach ktorego rada gminy miataby podja¢ uchwate, to wraz z przegtosowaniem
zmiany porzadku na sesj¢ powinien zosta¢ dostarczony projekt takiej uchwaty.
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W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze artykul 20 ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym naktada na przewodniczacego rady obowiazek zwotania sesji rady gminy (tzw. sesji
nadzwyczajnej), jezeli zwroci si¢ z takim wnioskiem wojt lub co najmniej 1/4 ustawowego
sktady rady. Porzadek obrad sesji nadzwyczajnej nie jest natomiast, jak ma to miejsce
w przypadku sesji zwyklej, ustalany przez przewodniczacego rady. Zgodnie bowiem z art.
20ust. 3 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym podmiot wnioskujacy
0 zwolanie sesji nadzwyczajnej (wéjt lub co najmniej 1/4 ustawowego sklady rady) ma
obowiazek dolaczy¢ do wniosku m.in. porzadek obrad sesji. W takim przypadku
przewodniczacy rady gminy nie ma kompetencji do ingerowania w przedstawiony przez
wnioskodawce porzadek obrad.

Po drugie wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca ogranicza mozliwo$¢ zmiany takiego
porzadku obrad przez sama rade. Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy 0 samorzqdzie gminnym
zmiana porzadku obrad przez rade gminy jest mozliwa tylko wtedy, jesli zostana
kumulatywnie spetnione dwa nastgpujace warunki:

1) zmiana musi zosta¢ dokonana zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 20 ust. 1a tej
ustawy, tj. bezwzgledna wigkszoscig gtosow ustawowego sktadu rady;

2) wyrazenie zgody na taka zmiang przez podmiot, na wniosek ktorego sesja
nadzwyczajna zostala zwotana.

Z powyzszego zatem wynika, ze procedura zwigzana z ustalaniem oOraz
wprowadzeniem zmian porzadku obrad jest $cisle sformalizowana i zalezna od tego, czy
mamy do czynienia z tzw. sesja zwyczajna, czy tez nadzwyczajng.

Odnoszac si¢ z kolei do drugiego z przedstawionych we wniosku z dnia 15 marca
2021 r. pytan wskaza¢ nalezy, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego przyjmowany
jest w formie uchwaty przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na okres
roku budzetowego, ktorym jest rok kalendarzowy. Uchwata budzetowa stanowi podstawe
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym
[art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 305]. Elementy uchwaly budzetowej zostaly okreslone w art. 212
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ust. 1 pkt 3 ww. przepisu uchwata budzetowa
okresla kwote planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z jej
przeznaczeniem. Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej okreslany jest w uchwale rady
gminy podejmowanej na podstawie art. 234 ustawy o finansach publicznych.

Wytacznie do wojta nalezy natomiast prawo inicjatywy w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaty budzetowej, 0 prowizorium budzetowym, a takze uchwaly o zmianie
uchwaty budzetowe;j (art. 233 ustawy o finansach publicznych). Kompetencje do zglaszania
zmian w budzecie zostaly przyznane organowi wykonawczemu takze w ustawie
0 samorzgdzie gminnym, 1j. jej art. 60 ust. 2 pkt 4. Z tresci wyzej powolanych przepiséw
wynika zatem, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przystgpic
do zmiany uchwaty budzetowej bez inicjatywy organu wykonawczego tej jednostki,
przejawiajacej si¢ w przygotowaniu projektu zmiany takiej uchwaty i skierowaniu takiego
projektu pod obrady organu stanowigcego. Zastrzezenie za$§ zglaszania propozycji zmian w
budzecie gminy do wytacznej prerogatywy wojta oznacza, ze zadnemu innemu podmiotowi
nie przystuguje w tej sprawie inicjatywa uchwatodawcza.
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Z tych wzgledow w przypadku gdy rada gminy lub poszczegdlni radni zamierzaja
wprowadzi¢ w uchwale budzetowej zmiany nie objete tg inicjatywa, muszg na nie uzyskaé
zgode organu wykonawczego.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoéw prawa.

Z powazaniem

Roman Fandrejewski

Zastepca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Gdansku

Do wiadomosci:
1) cztonkowie Kolegium w/m,
2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
M gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



