REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/10/12/1/2021 Gdansk, dnia 19 marca 2021 r.

Pan

dr inz. Arseniusz Finster
Burmistrz Chojnic

ul. Stary Rynek 1

89 — 600 Chojnice

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 24 lutego 2021 r., doreczony do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 2 marca 2021 r., w ktérym zwrocit si¢ Pan o zajgcie
stanowiska odnos$nie problematyki zwigzanej z wykorzystaniem dotacji przez publiczne
przedszkole 1 szkotg, dla ktéorych organem prowadzacym nie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Podstawg udzielania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiaty
prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego stanowig przepisy
ustawy z 27 pazdziernika.2017 r. 0 finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 2029 z p6zn. zm.). Dotacja — wedlug regut wyzej powotanego aktu prawnego —
przekazywana jednostkom o$wiaty ma charakter roczny, a jej przeznaczenie okresla art. 35 tej
ustawy. Zgodnie z ust. 1 pkt 1 lit b ww. przepisu, dotacje o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25,
art. 26, art. 28-31ai art. 32 ww. ustawy, mogg zosta¢ przeznaczone na dofinansowanie realizacji
zadan placowek wychowania przedszkolnego, szkot lub placowek w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej na sfinansowanie
wydatkow zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktorych mowa w art. 10 ust.
1 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 910 w p6zn. zm.). Katalog zadan, o ktérych mowa w wyzej powolanym przepisie ustawy
Prawo oswiatowe obejmuje, migdzy innymi, wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz
zadan inwestycyjnych w tym zakresie (art. 10 ust. 1 pkt 3 tej ustawy).

Odnoszac si¢ do problematyki przedstawionej w niniejszym wniosku wskaza¢ réwniez
nalezy, ze w przepisie art. 35 ust. 3 ustawy 0 finansowaniu zadan oswiatowych wyrazona
zostata reguta, stosownie do ktdrej dotacje, o ktérych mowa w tym przepisie, moga zostac
wykorzystane wyltacznie na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacja powotanych wyzej
zadan poniesionych w roku budzetowym, na ktéry dotacja zostala udzielona, niezaleznie
od tego, ktorego roku dotyczg te zadania.
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Z wyzej powotanego przepisu art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych mozna
wyprowadzi¢ zatem nastgpujace wnioski:

1. dotacja musi zostaé przeznaczona na realizacj¢ zadan wymienionych w art. 35 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych;

2. dotacja udzielona na dany rok budzetowy musi zosta¢ przeznaczona na wydatki poniesione
w tym roku budzetowym,;

3. zadania, na ktére przeznaczane sg Srodki z dotacji, nie muszg dotyczy¢ roku budzetowego,
w ktorym dokonany zostat wydatek.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze w przepisie art. 33 ustawy 0 finansowaniu
zadan oswiatowych ustalono przestanki, od ktérych uzaleznia si¢ przyznanie dotacji.
Aby uzyska¢ dotacje, nalezy w przepisanym terminie poda¢ informacj¢ o planowanej liczbie
uczniéw oraz wprowadzi¢ odpowiednie dane do systemu informacji o§wiatowej. W odniesieniu
do szkot dla dorostych, ktore otrzymujg dotacje za wyksztalcenie absolwentow, konieczne jest
rOwniez przedstawienie przez organ prowadzacy szkole zaswiadczenia 0 uzyskaniu przez
ucznia odpowiednio $wiadectwa dojrzatosci, certyfikatu kwalifikacji zawodowej lub dyplomu
zawodowego oraz Kopii $wiadectwa ukonczenia szkoty. W przypadku shuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego konieczne jest takze udokumentowanie uzyskania przez
niego certyfikatu kwalifikacji zawodowej.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedstawionego w niniejszym wniosku
stanu faktycznego przyja¢ nalezy, ze dotacja dla publicznych i niepublicznych jednostek
o$wiaty prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego:

1. moze zosta¢ przeznaczona na remont obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie (art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych W zw.
z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo oswiatowe);

2. uiszczona w 2019 roku zaliczka na poczet remontu, ktory ma zosta¢ wykonany w 2020
roku, moze zosta¢ sfinansowana z dotacji udzielonej w 2019 roku (art. 35 ust. 3 ustawy
0 finansowaniu zadan oswiatowych);

3. wydatek na utrzymanie i remont budynku stuzacego celom okre§lonym w art. 35 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych w przypadku, gdy beneficjent uzytkuje taki
lokal bez tytulu prawnego, nie przesadza o braku mozliwo$ci uznania takiego wydatku jako
pokrytego z dotacji o$wiatowej (art. 33 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych a
contrario).

Nienaleznie od powyzszego tut. Izba, na marginesie, wskazuje, ze zawarcie umowy
uzyczenia pozbawione jest co do zasady formalizmu. Umowa ta moze by¢ zawarta w dowolnej
formie, rowniez w sposob dorozumiany (per facta conludentia) —i to bez wzgledu na przedmiot
uzyczenia: ruchomos¢ czy nieruchomos¢ (Z. Gawlik [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom III. Zobowigzania — cz¢$¢ szczegolna, wydanie 1, Warszawa 2010).

Ponadto w $wietle art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm) za dopuszczalne
nalezy uzna¢ zawarcie umowy uzyczenia przez gming. Zgodnie z trescig Ww. przepisu
nieruchomos$ci gminne moga by¢ przedmiotem obrotu, w tym uzyczenia. Przepis ten zatem
wyraznie dopuszcza uzyczenie, jako jedng z form gospodarowania nieruchomos$ciami
gminnymi. Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy z dnia 8 marca 1990
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r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) nie reguluja
zasad 1 trybu uzyczania nieruchomosci komunalnych. W orzecznictwie sagdowym nie budzi
jednak watpliwosci, ze zawarcie umowy uzyczenia nie podlega rygorom, jakie obowiazuja
chociazby w zakresie uméw najmu czy dzierzawy (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2012 r., I OSK 62/12 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 wrze$nia 2011 r., Il SA/Go 601/11).
Majgc powyzsze na wzgledzie przyja¢ nalezy, ze umowa uzyczenia, w tym umowa, ktorej
strong jest jednostka samorzadu terytorialnego, nie musi zosta¢ zawarta w formie pisemnej. W
Sytuacji, w ktorej gmina nie obcigza jednostki o§wiatowej optatg za bezumowne korzystanie z
lokalu stanowigcego wlasno$¢ gminy, uznac nalezy, ze uprzednio zawarta umowa uzyczenia
kontynuowana jest w sposob dorozumiany.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej lIzby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisOw prawa.
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