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Miasta Braniewa

W odpowiedzi na pismo nr FN.3041.2.2021.KM z dnia 3 lutego 2021 r. /data wptywu
9 lutego 2021 r./, w sprawie udzielenia poreczenia wekslowego w postaci weksla in blanco wraz
z deklaracja wekslowa dla Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.
w Braniewie, Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie wyjasnia, co nastepuje w kolejnosci
przedstawionych pytan:

Ad.1

Po pierwsze, podkreélenia wymaga, ze weksel in blanco nie powoduje powstania nowych
zobowigzan pienieznych. Stanowi on jedynie zabezpieczenie zobowigzania pienigznego
wynikajgcego z umowy cywilnoprawnej zaciagnietej pozyczki badz kredytu.

Jednostka samorzgdu terytorialnego ma prawo udzielania poreczen. Zgodnie z art. 94
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2021 r. poz. 305/, zwanej
dalej ufp., jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ poreczen i gwarancji,
z uwzglednieniem przepis6w niniejszej ustawy. £aczna kwota poreczen i gwarancji okreslana
jest w uchwale budzetowej. Poreczenia i gwarancje, o ktéorych mowa w ust. 1, s3 terminowe
i udzielane do okreslonej kwoty.

Stosownie do art. 262 ust. 1 i ust. 2 u.f.p. czynno$ci prawnych polegajgcych na zacigganiu
kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji papierow
warto$ciowych dokonuje dwodch czionkéw zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad,
z zastrzezeniem ust. 2. Dla wazno$ci tych czynno$ci konieczna jest kontrasygnata skarbnika
jednostki samorzadu terytorialnego. Czynnosci prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, w gminie
dokonuje wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Natomiast w mysl art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym /Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm./, zwanej dalej u.s.g, do wytacznej whadciwosci
rady gminy nalezy ustalenie maksymalnej wysokos$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez
waojta w roku budzetowym.

Art. 60 ust. 2 pkt 1 u.s.g. stanowi, ze to wéjtowi przystuguje wylgczne prawo zaciggania
zobowigzann majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow,
w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

Oznacza to, ze sposdb oraz forma zabezpieczenia zawieranych umow, nalezy do wylacznej
wiasciwosci wojta.



Organ stanowiacy okresla maksymalng wysokos¢ poreczen udzielanych w danym roku
budzetowym. Natomiast do organu wykonawczego nalezy decyzja o tym, komu poregczy¢,
do jakiej wysokosci i na jaki termin.

Zatem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma uprawnien do
podejmowania uchwat wskazujacych organowi wykonawczemu sposéb i rodzaj ustanowienia
poreczenia, w tym przypadku w formie poreczenia wekslowego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 wrzeénia 2005 r. zaznaczyt:
.Kompetencja organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego w sprawie poreczeri
obejmuje wytqgcznie prawo do okreslenia maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych
przez zarzqd w roku budzetowym, a nie do podejmowania uchwat w konkretnych sprawach”
/sygn. 11 GSK 168/05/.

Ad.2i3

Jak stanowi art. 212 ust. 1 pkt 7 u.fp. uchwata budzetowa okresla kwotg wydatkow
przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowa, z tytulu
poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W my$] art. 236 ust. 3 pkt 5 u.fp. w planie wydatkéw biezacych wyodrgbnia sie
w uktadzie dzialéw i rozdzialéw planowane kwoty wydatkéow biezgcych, w szczegdlnodci na
wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym.

Zatem konieczne jest ujecie tych wydatkow w wydatkach biezacych budzetu, co moze
mie¢ istotne znaczenie dla zachowania relacji okreélonej w art. 242 ust. 1 u.fp.

Udzielone poreczenia i gwarancje wptywaja takze na wskaZnik okre§lony wart. 243
ust. 1 u.f.p. Przy obliczaniu relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. nie uwzglednia sig, stosownie do art. 243
ust. 3 pkt 2 ufp., poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym
realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programoéw finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 - w terminie nie dtuzszym niz 90 dni
po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw; termin
ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnigtych na wkiad krajowy,
o ktérych mowa w pkt 1 1a.

Relacja okreélona w art. 243 u.fp. powinna by¢ zachowana zaréwno w roku
budzetowym, jak i w latach kolejnych. Dlatego tez wydatki z tytutu porgczen i gwarancji
stanowia istotny element wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie bowiem z art. 226 ust. 1 pkt
1 u.fp. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza co najmniej dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i porgczenia /Vademecum
skarbnika jednostki samorzqdu terytorialnego, red. P. Walczak, 2018, wyd. 2; Wieloletnia
prognoza finansowa jako instrument zarzqdzania finansami lokalnymi, red. P. Walczak, 2020,
wyd. 6/.

W opinii tut. Izby, poreczenie wekslowe nalezy uja¢ zar6wno w budZecie roku 2021
(tylko w zakresie 2021 r.), jak i 2022 (w zakresie 2022 r.).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wykladni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowaé¢, jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla whnioskujacego o udzielenie
wyjaénienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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