REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/144/4/1/2021 Gdansk, dnia 9 lutego 2021 r.

Pan

Wojciech Kankowski
Burmistrz Gminy Zukowo
ul. Gdanska 52

83 - 330 Zukowo

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 18 stycznia 2021 r., dorgczony do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 22 stycznia 2021 r., dotyczacy problematyki
powstania zaleglo$ci podatkowej od optat za ustugi wodne, uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku podziela poglad wyrazony w przedmiotowym wniosku, w mysl ktorego
informacja, o ktorej mowa art. 272 ust. 22 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 310 z pdézn. zm.) nie jest aktem o charakterze
konstytutywnym. Zdaniem tut. Izby informacja o optacie za ustugi wodne jest czynnoscia
materialno - techniczng, ktorej nie mozna nada¢ charakteru aktu wtadczego, na co zwrocit
uwage rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 19 czerwca
2019 r., wydanym w sprawie prowadzonej pod sygn. akt II SA/ L.d 393/19. Takie stanowisko
nalezy uzna¢ za zasadne z uwagi na szczeg6lny charakter tego aktu prawnego, specyficznego
dla ustawy Prawo wodne oraz charakter postgpowania reklamacyjnego, uregulowanego w art.
273 tej ustawy.

W mysl przepisu art. 272 ust. 24 ustawy Prawo wodne, dopiero niezastosowanie si¢
przez podmiot zobowigzany do ponoszenia oplaty do obowiazkéw wynikajacych z informacji,
jest podstawg do wydania decyzji administracyjnej. Z kolei przepis art. 300 ust. 1 ww. aktu
prawnego stanowi, ze do ponoszenia oplat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.).

Korelacja ww. przepisow, zdaniem tut. 1zby, prowadzi do wniosku, ze decyzja wydana
W oparciu o0 wyzej powotany przepis art. 272 ust. 24 ustawy — Prawo wodne ma charakter
ustalajacy (konstytutywny), tj. kreuje zobowigzanie z dniem dorgczenia decyzji organu,
ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania, a wigc jest decyzja, o ktorej mowa w art. 21 § 1 pkt
2 ustawy Ordynacja podatkowa. Za powyzsza interpretacja przemawia fakt, ze system optat
za ustugi wodne zostat, w duchu Ramowej Dyrektywy Wodnej, oparty na zasadzie zwrotu
kosztow ustug wodnych (vide: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
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Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Wr 389/18, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z 18 wrzesnia 2018 r., sygn. akt I SA/Gd 364/18).

Z Kolei, skoro decyzja wydana na podstawie art. 272 ust. 24 ustawy Prawo wodne jest
decyzja ustalajaca zobowigzanie, to przyjac nalezy, ze zastosowanie do niej znajdzie przepis
art. 47 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym termin platnosci podatku wynosi
14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Biorac
pod uwage powyzsze uznaé nalezy, ze zalegtos¢ podatkowa ze wszystkimi konsekwencjami
z tego faktu wyptywajacymi, a w szczegdlnosci w zakresie naliczania odsetek za zwloke,
powstanie dopiero po uptywie 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji okreslajacej wysokosé
optaty.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej lIzby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.
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