REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/86/7/1/2021 Gdansk, dnia 9 lutego 2021 r.

Pan

Janusz Wraébel

Burmistrz Miasta Pruszcz Gdanski
ul. Grunwaldzka 20

83-000 Pruszcz Gdanski

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 19 stycznia 2021 r., doreczone do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 26 stycznia 2021 r., dotyczace mozliwosci udzielenia
przez gming zamowienia publicznego na odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych
ze stanowigcych wlasno$¢ gminy nieruchomos$ci niezamieszkalych w trybie zamowienia
Z wolnej reki (in-house), uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

We wstepie nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn.
zm.) okreslone zostaly w komunikacie zamieszczonym na  stronie
http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach
stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje ogolne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawierac opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwos$ci, proponowanego rozwigzania sprawy,
ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obshluge
prawng jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze
rowniez dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej
sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscia stwierdzam, ze nie speinia on ww.
wymogow, jakie zostaty przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, albowiem pismo (wniosek) nie zostato
sporzadzone we wskazanej powyzej formie oraz nie zostato zaopiniowane przez obstuge
prawng jednostki.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegétowej odpowiedzi na ztozone zapytanie.

Odnoszac si¢ jednak w sposoéb ogdlny do poruszonej w niniejszym piSmie
problematyki, zwracam uwage na nastepujace aspekty prawne.
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Ustawodawca na potrzeby organizacji systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.) podzielit nieruchomosci
na terenie gminy (a przez to ich wlascicieli), przyjmujac jako glowne kryterium podziatu - ich
funkcje, tj. mieszkaniowa i inne.

W efekcie na terenic gminy w systemie gospodarowania odpadami wystepuja
nieruchomosci, na ktérych:

1. zamieszkujg mieszkancy, gdzie sg realizowane potrzeby mieszkaniowe niekoniecznie

o statym charakterze, co najmniej jednej osoby (tzw. zamieszkane);

2. nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (tzw. niezamieszkane);
3. w czesci zamieszkane, a w czgsci niezamieszkane, np. budynek z ustugami na parterze

1 mieszkaniami na wyzszych kondygnacjach (tzw. mieszane).

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze gmina ma obowigzek zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych jedynie od wilascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach) i prawo do
organizacji odbierania odpadow, od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 tej ustawy).

Warunkiem skorzystania przez gmine z prawa, o ktorym mowa w zdaniu
poprzedzajacym jest podjecie uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego. Uchwale
takg gmina moze podja¢ w kazdym czasie. W przypadku gdy rada gminy w drodze uchwaty,
o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2 ww. ustawy, postanowi o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamowienia publicznego w trybie przetargu
zorganizowanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 2019 z p6zn. zm.) na odbieranie
odpadow komunalnych od wtascicieli tych nieruchomosci.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze, w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, jezeli w ustawie mowa jest o witascicielach
nieruchomosci - rozumie si¢ przez to takze wspotwiascicieli, uzytkownikoéw wieczystych oraz
jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscia.

Jezeli rada gminy nie podejmie uchwaty w sprawie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, wtasciciele takich nieruchomosci (w tym jednostki organizacyjne i osoby
posiadajgce nieruchomos$ci w zarzadzie lub uzytkowaniu) nie sg zobowigzani do uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W takiej sytuacji ww. podmioty
pozbywaja si¢ zebranych na terenie nieruchomo$ci odpadoéw komunalnych w sposob
okreslony w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Zgodnie
z tym przepisem wiasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okreslony
wart. 5 ust. 1 pkt 3b ww. ustawy, musza zawrze¢ umowe¢ Z gminng jednostka
organizacyjng lub przedsiebiorca odbierajacym odpady komunalne, wpisanym do
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga3tsnzxga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjwg4ztmltqmfyc4nbthaytomjwgq

rejestru dziatalnosci regulowanej oraz do okazania takich uméow i dowodow uiszczania opftat
za te ushugi.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Z powazaniem
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Do wiadomosSci:
1) cztonkowie Kolegium w/m.

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m.

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.
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