REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/68/50/1/2020 Gdansk, dnia 25 stycznia 2020 r.

Pan

Marcin Kwiatkowski
Wojt Gminy Malbork
ul. Ceglana 7

82 — 200 Malbork

Szanowny Panie Wojcie,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 17 grudnia 2020 r., dorgczony do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 30 grudnia 2020 r., w sprawie mozliwosci
wspofinansowania kosztoéw budowy wodociggu z inng jednostka samorzadu terytorialnego,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

We wstgpie wskaza¢ nalezy, ze tut. Izba podziela stanowisko wyrazone
w przedmiotowym wniosku, zgodnie z ktorym — w przedstawionym w nim stanie faktycznym
— brak jest podstaw, w oparciu o przepis art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2019 z pdzn. zm.), do udzielenia
dotacji celowej wymienionej spotce komunalne;.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku watpliwos$ci nie budzi rowniez
okolicznos¢, ze udzielenie dotacji celowej, na podstawie wyzej powolanego przepisu art. 403
ust. 4 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, moze nastapi¢ wylacznie na sfinansowanie
wskazanych w art. 403 ust. 2 tej ustawy zadan wtasnych gminy. A contrario niedopuszczalnym
pozostaje finansowanie w ten sposob zadan, ktore nie zostaly uwzglednione w tym katalogu,
a wiec takze tych, ktore nie s3 zadaniami wlasnymi gminy. W §wietle przepisu art. 6 w zw.
z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020
r.poz. 713 z p6zn. zm.) uznac z kolei nalezy, ze zadania wlasne gminy obejmujg zadania majace
na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty o znaczeniu lokalnym. W piSmiennictwie
przyjmuje si¢, ze sprawa o znaczeniu lokalnym jest to sprawa pozostajagca w zwigzku z
potrzebami cztonka lub grupy cztonkéw zamieszkujacych dany teren, a zatem tworzacych
gming zgodnie zart. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym. W praktyce "znaczenie lokalne"
powinno by¢ rozumiane jako oddziatujace zasadniczo w zakresie terytorium, o ktérym mowa
wart. 1 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz lezace w zakresie zainteresowania jego
mieszkancow (vide: Komentarz do art. 6 ustawy 0 samorzadzie gminnym, red.
Gajewski/Jakubowski 2018, wyd. 1/A. Jakubowski, Legalis). Innymi stowy zadania wlasne
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gminy s3 zadaniami realizowanymi w jej obszarze administracyjnym. Z tych wtasnie wzgledow
gmina nie ma mozliwosci, na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
udzielenia dotacji celowej na sfinansowanie zadan, ktére wykraczaja poza jej teren.

Natomiast nie ma przeszkod prawnych, aby gmina realizowala zadania wykraczajace
poza jej obszar administracyjny w drodze wspoéldzialania z jednostkami samorzadu
terytorialnego, na co wprost zezwala przepis art. 10 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. | tak
w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢ zwigzki
miedzygminne (art. 64.ust. 1 tej ustawy) oraz mogg zawiera¢ porozumienia miedzygminne
W sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych (art. 74 tej
ustawy). Wyzej powotane przepisy koresponduja z przepisem art. 216 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym budzety jednostek samorzadu terytorialnego
sg przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, w tym na: zadania
przejete od innej jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub
porozumienia (pkt 3) oraz zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego (pkt 4).

Wykonywanie zadan publicznych, ktdre wykraczaja poza obszar gminy moze by¢ zatem
odbywac si¢, przy spetnieniu okre§lonych w ustawie wymogdéw, w roznych formach, w tym
takze na podstawie porozumienia, o ktérym mowa w art. 74 ustawy o samorzqdzie gminnym.
Jak wynika z ust. 2 wyzej powotanego przepisu gmina wykonujaca zadania publiczne objete
porozumieniem przejmuje prawa i obowiazki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej
zadaniami, a gminy te maja obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.
Porozumienie migdzygminne jest zatem wspotdziataniem gmin opartym na powierzeniu przez
jedna gmine okre$lonego zadania, ktore realizowane jest przez inng gmine. Porozumienie nie
zaklada zatem powstania oddzielnego podmiotu, jak to ma miejsce w przypadku zwiazku
miedzygminnego. Przekazane przez jedng z gmin zadanie badZ zadania publiczne realizowane
s przez inng gming - stron¢ porozumienia, przy pomocy jej wtasnych jednostek oraz organow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku wskazuje rowniez, ze zawarcie takiego
porozumienia powinno by¢ poprzedzone podjeciem uchwal przez zainteresowane gminy.
Postanowienia tych uchwat powinny obejmowa¢ zakres przekazywanych zadan.
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym zwraca si¢ uwage, ze wyrazenie przez rade gminy
zgody na zawarcie porozumienia migedzygminnego musi dotyczy¢é konkretnego
projektowanego porozumienia o zarysowanych juz prawach i obowigzkach stron (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 1 czerwca 2014 r., sygn. akt Il1
SA/GI 661/14, Legalis). Istotnym elementem jest kwestia partycypacji w kosztach zwigzanych
z realizacjg przekazanego zadania. W przepisie art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z
pézn.zm.) mowa jest o dotacjach celowych otrzymywanych przez jedng gming w wyniku
zawartego porozumienia. Tym samym, co wymaga zaakcentowania, $rodki na realizacjg
zadania powinny zosta¢ przekazane do budzetu gminy przejmujacej realizujace zadania.
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Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.
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1) cztonkowie Kolegium w/m.
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