Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu
ul. Zielona 8 61-851 Pozno#
tel: 618595710, fax: 61 8531 332; e-mail: poznan@rio.gov.pl

adres do korespondencyi: shrytka pocztowa nr 223; 60-967 Poznai: 9

Poznan, dnia 3 stycznia 2020 r.

WA-0280/97/2019/2020
Pani
Beaena
]
£

W zwigzku z emailem z dnia 30.12.2019 r., dotyczacym uchwal organéw
stanowigcych jst w sprawie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
podejmowanych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia co nastepuje.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zakresie dziatalnosci nadzorczej whasciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu 1 jego zmian;

2) budzetu i jego zmian;

3) zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jednostki
samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek;

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5) podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy -

Ordynacja podatkowa;

6) absolutorium;
7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Z tresci art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z p6ézn. zm.) wynika, Zze do oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.)



W swietle powotanych przepiséw, uchwaly organéw stanowigcych jst w sprawie oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podejmowane na podstawie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sg objete nadzorem Izb.

Wprawdzie w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22019 r.
poz. 1579) znajduje si¢ zapis, zgodnie z ktérym rada gminy jest obowigzana dostosowaé
uchwaly wydane przed dniem wejécia w Zycie tej ustawy na podstawie przepiséw ustawy
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w brzmieniu dotychczasowym do przepisow ww.
ustawy w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgca, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy, to w ostatnim czasze%maégnf s;;;now1ace jst podjely w oparciu
o zmienione przepisy uchwaly o zmianie dotyﬁmzasowﬁh uchwat lub nowe uchwaty
okresla}qce stawkx oplat i wzory deklaracji. Ustaldne stawki opi'aty ulegly podwyzszeniu, co
uzasadmane jest przez gminy przede wszystkim wzrostem kosztéw odbioru odpadéw
komunalnych.

W okresie od 8 pazdziernika do 31 grudnia 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu zbadato facznie 158 uchwal podjetych na podstawie zmienionych
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Kolegium stwierdzito niewazno$é w catosci:

1) 20 uchwat dotyczacych wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty na terenie gminy

2) 8 uchwat dotyczacych wzoru deklaracji o wysokosei oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

3) 1 uchwaly w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

4) 1 uchwaly w sprawie zwolnienia z czgséci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomodci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne

w kompostowniku przydomowym,
oraz niewazno$¢ w czgsci:

1) 11 uchwal dotyczacych wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

2) 6 uchwal dotyczacych metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty na terenie gminy

W badanych uchwatach stwierdzono nastepujgce rodzaje nieprawidtowodci:

— przekroczenie stawki maksymalnej,



— ustalenie stawki oplaty podwyzszonej =za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jako ,dwukrotnos$é”/, czterckrotnodé” stawki podstawowej,
podczas gdy przepis wymaga ustalenia stawki oplaty podwyzszonej, jezeli
whasciciel nieruchomosdci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw
komunalnych w sposob selektywny,

- nieustalenie stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, pomimo ustalenia stawki optaty podstawowej,

— ustalenie stawki oplaty za odpady zbierane w sposéb nieselektywny zamiast
stawki optaty podwyzszonej, co $wiadezy o tym, Ze organ stanowigcy gminy
dopuszcza gromadzenie odpadéw w sposéb nieselektywny, co jest sprzeczne
z obowigzkiem nalozonym na wiascicieli nieruchomosei w art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy. Przepisy ustawy nie dajg podstawy do ustalenia stawki za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w spos6b nieselektywny,

— ustalenie, Ze oplata ,stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw Iub
workéw z odpadami komunalnymi powstajgcymi na danej nieruchomosci oraz

miesigczne] stawki oplaty”, zamiast stawki oplaty za worek/pojemnik,

— ustalenie stawki oplaty po zwolnieniu (kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym) zamiast kwoty zwolnienia,
~ ustalenie stawki optaty ,dla domkéw letniskowych Iub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”  zamiast ,,0d
nieruchomoscei, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosei wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.
Konsekwencjg tych nieprawidtowosci wadliwe byly takze zapisy w uchwatach
dotyczacych deklaracji.
Niezaleznie od powyzszego — w toku kontroli kompleksowych prowadzonych
w gminach w 2019 r.— badane byly zagadnienia dotyczace realizacji dochodéw z tytutu optat
i przeznaczenia tych dochodéw. Réwniez w 2020 r. zagadnienia te bedg objete kontrola.
Ponadto informuj¢, Ze Regionalne Izby Obrachunkowe przeprowadzity, z inicjatywy
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, dwie kontrole koordynowane nt.:
1) ,Przetargi na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2013—

2015” — przeprowadzona w roku 2016, koordynowana przez Regionalng Izbe

Obrachunkowa w Opolu,
2) ,Dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich
przeznaczenie w latach 2016-2017" — przeprowadzona w roku 2018,

koordynowana przez Regionalng Izb¢ Obrachunkows w Szczecinie.
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