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Wéjt Gminy Perzow

W zwigzku z wnioskiem z dnia 6 grudnia 2019 r., dorgczonym w dniu 17 grudnia 2019 r.,
w ktorym sformutowano wniosek dotyczacy zaliczenia do tytuldw diuznych oraz ujecia
w zatgczniku nr 2 do WPF - |, Wykaz przedsiewzig¢ do WPE” w wydatkach biezacych, umowy
zawarte] ze spOtka ZZO Olszowa, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia,
co nastepuje.

7 przedtozonego wniosku wynika, ze Gmina Perzéw zawarla umowe na $wiadczenie
ustug publicznych polegajacych na wykonaniu obowigzkéw stuzby publicznej dotyczacych
odbierania odpaddéw, odzysku i unieszkodliwiania odpadéow komunalnych, utrzymania
sktadowisk odpadéw. Umowa ta zostata zawarta ze wzgledu na realizacje projektu modernizacji
systemu gospodarki odpadami na terenach poludniowej Wielkopolski oraz czesci Powiatu
Olesnickiego. Projekt uzyskal dofinansowanie w ramach WRPO na lata 2007-2013. W zwigzku
z zabezpieczeniem realizacji projektu udziatowcy spotki zobowigzali si¢ do oddawania odpadéw
komunalnych do ZZ0O Olszowa do roku 2039.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Perzéw na lata 2020-2039 (uchwala
Nr X1/80/2019 Rady Gminy Perzéw z dnia 11 grudnia 2019 r.) w zalgczniku nr 2 ,,Wykaz
przedsiewzie¢ do WPF” uwzgledniono w wydatkach biezacych umowe zawartg ze spotkg ZZ0
Olszowa na podstawie prognozy przychodéw uzyskiwanych od udzialowcow przez ZZ0
Olszowa Sp. z 0.0.

Oceniajgc zasadno$¢ ujecia przedstawionej powyzej umowy w wieloletniej prognozie
finansowej wskazaé nalezy, ze w my$l art. 226 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, z pézn. zm.) w zatgczniku do uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia:

1) nazwe i cel,
2) jednostke organizacyjng odpowiedzialna za realizacje lub koordynujgca wykonywanie

przedsiewziecia,



3) okres realizacji i taczne naktady finansowe,
4) limity wydatkéw w poszczego6lnych latach,
5) limit zobowigzan.
Zgodnie z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych przedsiewzieciami sg wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
1) programami finansowymi z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i 3,
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Z powyzszego wynika, Zze jedynym elementem definiujacym przedsigwzigcia jest to, ze

sg one realizowane i finansowane w okresie dtuzszym niz rok budzetowy. Z przepisow art. 226

ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych mozna wywiesé, ze zamiarem ustawodawcy bylo, aby
jednostka samorzadu terytorialnego w zalgcznikach do uchwalonych wieloletnich prognoz
finansowych przedstawiata kompleksowe informacje o podjetych i planowanych przez siebie
przedsiewzieciach wieloletnich. Nie ma w tym przypadku zadnego ograniczenia czy dane
przedsiewziecie wieloletnie rozpoczyna sie, jest kontynuowane czy tez konczy si¢ wroku
uchwalenia czy tez zmiany wieloletniej prognozy finansowej.

Jak podkresla sie w pismiennictwie, wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowg
analize sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dhuzszej niz rok
budzetowy, a obligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej
realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spelniony, gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie
i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie zdarzef, ktére majg
imogg mieé¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu  terytorialnego
w perspektywie dluzszej niz rok. Zatem taka prognoza powinna opiera¢ si¢ na przestankach
umozliwiajacych realng ocene ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu
terytorialnego (por. Ustawa o finansach publicznych: Komentarz L.Lipiec-Warzechy
Wydawnictwo ABC 2011 r. i Komentarz Cezary Kosikowski wyd. 2 LexisNexis 2011 r.).

Jednocze$nie wskazaé nalezy na obowigzek okreslania przez jst, w zawartych umowach,
wartosci ustug, co pozwala na ustalenie, czy zobowiazania wynikajgce z danej umowy mieszcza
sic w planach finansowych jednostki w okresie realizacji umowy. Stosownie bowiem do
przepisu art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych
moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajace] z planu
wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skfadki i opfaty obligatoryjne oraz
platnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich.

Z przedlozonego wniosku wynika, ze Gmina Perzow zawarta ze spotka ZZO Olszowa
umowe o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, a wiec spelniony zostat podstawowy wymog
definiujacy przedsiewziecie WPF. Wskazane we wniosku zadanie nalezy zatem ujaé

w zalaczniku przedsiewzig¢ do wieloletniej prognozy finansowej.



Jednoczesdnie nalezy zwréci¢ uwage, ze gmina ma prawo okre$lania sposcbu realizacii
zadan, wtym przedsigwzig¢ o charakterze inwestycyjnym, oraz zrédet ich finansowania.
W ramach proceséw zarzadzania dhugiem samodzielnie rozstrzyga o wykorzystaniu okreslonych
instrumentéw finansowych, majgc na uwadze wiele zréznicowanych uwarunkowan prawnych
i faktycznych. Jednym z nich jest relacja sptaty zobowigzan okreslona w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, ktéra w przypadku zobowigzan zaciaganych po 1 stycznia 2019 r.
obejmuje takze dlug sptacany wydatkami zaciggniety na podstawie tzw. umoéw nienazwanych.

Zakres tytutdw dluznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego, okresla art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
wydane na jego podstawie rozporzadzenie.

W wyniku nowelizacji przepiséw ustawy o finansach publicznych dokonanej na mocy
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) wzmocnione zostaly mechanizmy prawne dotyczace
kontroli poziomu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Limitem splaty zobowigzan
objete zostaly — oprocz kredytow i pozyczek — wszystkie zobowigzania, ktore wywotuja skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Dotyczy to wszystkich zobowigzan
zaliczanych do tytulu dluznego ,.kredyty i pozyczki”, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytuléw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U.
Nr 298, poz. 1767) szczegdétowo okresla poszczegdlne kategorie stanowigce tytuty dluzne,
a w szczegolnosci kategorie kredytow ipozyczek (§ 3 pkt 2 rozporzadzenia). Do tytutow
dluznych odwoluje si¢ rowniez rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) okre$lajac m.in. obowigzek sporzadzania kwartalnych sprawozdan
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji. W szczegdlnosci,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, w czgsci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazac
zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych. Tytuly te nalezy uzna¢ za tozsame z tytulami dluznymi

wskazanymi w rozporzadzeniu w sprawie tytutéw dtuznych.

Biorge pod uwage wskazane powyzej regulacje prawne oraz tre$¢ zawartej umowy,
gmina winna dokona¢ analizy, czy zobowigzanie wynikajace z tej umowy, jest zobowiazaniem,
ktore nalezy zaliczy¢ do okreslonego tytutu dtuznego.

Podkresli¢ nalezy, iz gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng
odpowiedzialno$¢, samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie budzetu gminy.
Samodzielno$¢ gminy w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej polega na tym, ze organy

gminy - w granicach obowigzujgcego prawa - sg suwerenne w podejmowaniu decyzji.




