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Pani/Panowie

Starosta Grodziski
Waéjtowie/Burmistrzowie

Gmin: Granowo, Grodzisk Wielkopolski

Kamieniec, Rakoniewice, Wielichoweo

W zwigzku z pismem z dnia 6 grudnia 2019 r. (znak 1G.KZ.5520.2.2019), doreczonym
w dniu 10 grudnia 2019 r., dotyczacym uruchomienia srodkow z rezerwy przeznaczonej na
zarzadzanie kryzysowe, na potrzeby podjecia niezbednych dziatan wynikajgcych z oznaczenia
strefa z6ttg ochronng Gminy Rakoniewice i Gminy Wielichowo z powodu wystapienia
afrykanskiego pomoru $win (ASF), Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia,
co nastepuje.

Rezerwa celowa na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego jest rezerwa
obligatoryjng utworzong na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398) (dalej u.z.k.), ktoéry stanowi, ze:
,»w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowg na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu”.

W art. 2 u.zk. zdefiniowano pojecie zarzadzania kryzysowego, jako dzialalnos$¢
organoOw administracji publicznej bedacg elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej. W ustawie zdefiniowano tez poszczegdlne elementy tworzace
definicj¢ zarzadzania kryzysowego. Naleza do nich m.in. pojecie sytuacji kryzysowe;j,
infrastruktury krytycznej, europejskiej infrastruktury krytycznej, ochrony infrastruktury
krytycznej, planowania cywilnego (art. 3 pkt 1- 4 u.z.k.).



Analiza pojecia ,,sytuacji kryzysowej” pozwala na wskazanie potencjalnych rodzajow
zagrozen, ktore sg przedmiotem zarzadzania kryzysowego — bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub $rodowiska. Celem zarzadzania kryzysowego jest takze
odtwarzanie infrastruktury technicznej, na ktora skladajg sic m.in. takie systemy jak:
zaopatrzenie w energie, paliwa, Zywno$¢, wode, taczno$é, sieci informatyczne, finansowe.

Nastepnie ustawodawca w art. 26 ust. 1 u.z.k. okreslit zasady finansowania zwiazane
z wykonywaniem zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym
(realizowanych przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta - ustalonych w art. 19 ust. 2 u.z.k.),
powiatowym (realizowanych przez starostg - ustalonych w art. 17 ust. 2 u.z.k.) i wojewddzkim
(ustalonych w art. 15 u.zk.), gdzie wskazano, ze zarzad wojewédztwa uczestniczy w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym planowania cywilnego, wynikajacych z jego
kompetencji).

Interpretujgc przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nalezy mie¢ na wzgledzie jej
kontekst systemowy i funkcjonalny. Ujmujac rzecz ogélnie, ,,zarzadzanie kryzysowe”, bedace
elementem zapewnienia bezpieczefistwa narodowego, polega na opracowywaniu planéw
i programéw opisujacych metody dziatah w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
a w ich trakcie na przygotowaniu do ,,przejmowania kontroli” nad sytuacjami kryzysowymi.
Zarzgdzanie kryzysowe polega takze na odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe oraz
na ,,odtwarzaniu infrastruktury” i zapewnieniu jej prawidlowego funkcjonowania.

Podsumowujgc, zarzadzanie kryzysowe polega nie tylko na przygotowaniu do
»przejmowania kontroli” nad sytuacjami kryzysowymi ale, takze na odpowiednim reagowaniu
na sytuacje kryzysowe. Obejmuje ono dziatania odpowiednie do rozwoju sytuacji, bedace;
nastepstwem zagrozenia, majgce zaréwno charakter prewencyjny, jak i organizatorski czy
porzadkowy.

Majgc zatem na uwadze cel ustawy, przedstawione powyzej rozumienie pojecia
»zarzgdzania kryzysowego” i ,,sytuacji kryzysowej” stwierdzi¢ nalezy, ze rozdysponowanie
srodkow z rezerwy celowej na wydatki wynikajace z potrzeby podjecia niezbednych dziatan
zwigzanych z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win (ASF) — uzna¢ nalezy, co do zasady,
za dopuszczalne. Mamy bowiem, w tym przypadku, do czynienia z sytuacjg wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa mienia w znacznych rozmiarach oraz srodowiska.

Jednakze jednostka samorzadu terytorialnego musi kazdorazowo przeanalizowaé
w odniesieniu do konkretnego wydatku przestanki ustawowe. Jezeli spelnione zostang
wskazane powyzej kryteria, to przeznaczenie na ten cel Srodkéw z rezerwy kryzysowej bedzie
zgodne z prawem.

Jak wywiodt Trybunat Konstytucyjny w uchwale z 27 wrzesnia 1994 r. (sygn. akt
W 10/93, publ. OTK 1994, nr 2, poz. 46): dziatania jednostek samorzadu terytorialnego musza

w szczegdlnosei pozostawaé w zgodnosci z fundamentalng zasadg demokratycznego panstwa



prawnego, co oznacza, ze realizujgc swoje zadania, dziata¢ powinny nie tylko ,,w ramach
ustaw”, lecz ponadto - zgodnie z elementarng zasada legalizmu — ,,na podstawie przepisow
prawa”. Dzialanie jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie prawa oznacza wymoég
legitymacji prawnej dla wszelkiej aktywnosci.

Tym samym dokonanie wydatkéw wskazanych w pismie, nastapi¢ moze jedynie przy
spelnieniu opisanych powyzej przestanek ustawowych. Umocowanymi za$ prawnie do oceny
powyzszego sa wylgcznie organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Podkresli¢ nalezy, iz zar6wno gmina jak i powiat, zgodnie z art. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, majg samodzielno$é w wykonywaniu
zadan publicznych i samodzielnie prowadza gospodarke finansows dotyczaca realizowanych
zadan wilasnych, o czym stanowig przepisy art. 51 ww. ustaw. Samodzielno$¢ gminy i powiatu
w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej polega na tym, Zze organy tych jednostek
samorzadu terytorialnego - w granicach obowigzujacego prawa - s3 suwerenne
w podejmowaniu decyzji dotyczacych przeznaczania i wykorzystania $rodkéw finansowych
zabezpieczonych w budzecie gminy / powiatu.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wigzgcej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.

Otrzymuja:
1) Pan
Mariusz Zgainski
Starosta Grodziski
2) Pan
Zbigniew Kaczmarek
Wojt Gminy Granowo
3) Pan
Piotr Hojan
Burmistrz Grodziska Wielkopolskiego
4) Pan
Piotr Halasz
Wojt Gminy Kamieniec
5) Pan
Gerard Tomiak
Burmistrz Rakoniewic
6) Pani
Honorata Kozlowska
Burmistrz Wielichowa



