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W zwiazku z emailem z dnia 26 listopada 2019 r. dotyczacym zatwierdzenia listy ptac
do wyplaty w imieniu kierownika jednostki, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
wyjasnia, co nastepuje.

Wydatkowanie $rodkéw publicznych — zgodnie =z art. 216 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) —
powinno nastepowa¢ w sposob okreslony w ustawie. Przede wszystkim nalezy wskazaé tu na
ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pozn.
zm.).

W ustawie tej sformulowane zostaly zasady dokonywania wydatkéw publicznych.
['tak zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ,,Wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw;

2) w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacie zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan”.

Ustawa o finansach publicznych przewiduje w art. 44 inne zasady w tym zakresie, i tak:

— zasade planowosci wynikajaca z jej art. 44 ust. 1, wyrazajacg sie w tym, ze ,,wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w: (...) uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, planie finansowym jednostki sektora

finanséw publicznych”;



— zasade legalnodci, z ktérej wynika, ze ,,jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegblnych rodzajow wydatkow”
(art. 44 ust. 2).

Jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sa do przestrzegania wszystkich
wyzej wymienionych zasad, jak réwniez innych zasad wydatkowania $rodkéw publicznych
obowigzujacych na gruncie ustawy.

Stosownie do art. 85 § 1 ustawy z dnia 26 czerweca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
22019 r. poz. 1040, z pézn. zm.) pracodawca jest zobowigzany do wyplaty wynagrodzenia za
pracg co najmniej raz w miesigcu, w stalym i ustalonym z géry terminie. Termin, miejsce
iczas wyptaty wynagrodzenia okreslajg regulaminy pracy lub inne przepisy prawa pracy
(art. 86 § 1 k.p.). Ustalenie terminu, miejsca i czasu wyplaty wynagrodzenia stanowi —
zgodnie z art. 104" § 1 pkt 5 k.p. — obowigzkowa cze$¢ regulaminu pracy.

W przypadku Pafstwa jednostki — wobec wygasniecia mandatu wojta oraz
niewyznaczenia do 27 listopada 2019 r. przez Prezesa Rady Ministrow osoby pelnigcej jego
funkcje — nalezy rozwazyé ujemne konsekwencje zaniechania wyplaty wynagrodzenia
pracownikom i aspekt spoleczny sprawy, tym bardziej, ze Gmina w dacie wyplaty
wynagrodzenia nie posiada tez wiedzy na okoliczno$¢ terminu i sposobu rozwiazania
zaistnialej sytuacji zwigzanej z brakiem osoby uprawnionej do prowadzenia dzialalnogci
i reprezentowania Gminy. W ocenie Izby brak bytoby podstaw do zakwestionowania wyptaty
wynagrodzenia pracownikom mimo niezatwierdzenia przez kierownika jednostki listy ptac.

Zauwazy¢ przy tym takze nalezy, ze stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1440), naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym
obowiazku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie oplaconych sktadek
na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub
oplat albo oprocentowanie tych naleznosci.

Stanowisko prezentowane przez Izbg¢ nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a stanowi jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




