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W zwigzku z wnioskiem z dnia 7 listopada 2019 r., doreczonym w dniu 14 listopada
2019 r., dotyczacym przekazywania srodkéw dla przysziego partnera zarzadzajgcego w ramach
projektu pn.: Akademia Kompetencji Cyfrowych dla Mieszkancow Wojewddztw
Zachodniopomorskiego, Wielkopolskiego”, w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi priorytetowej nr III: ,,Cyfrowe Kompetencje Spoteczenstwa”,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2019 1.
poz. 506, z pézn. zm.) do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
o0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Jezeli ustawy nie
stanowig inaczej, rozstrzyganie w ww. sprawach nalezy do gminy. Przepis art. 2 ust. 1 ustawy
okresla, ze gmina wykonuje zadania publiczne wimieniu wilasnym 1 na wlasng
odpowiedzialno$¢, a zakres tych zadan okresla przepis art. 7 ust. 1.

Stosownie natomiast do przepisu art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczego6lnosci na zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis
ten wskazuje na S$ciste powigzanie wydatku budzetowego z finansowaniem zadania
publicznego, ktére zostato okreslone w odrebnym przepisie. Legalno$¢ wydatku budzetowego
nalezy zatem oceniaé w kontekscie zadan jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych
przepisami prawa.

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w uchwale z 27 wrzesnia 1994 r. (sygn. akt
W 10/93, publ. OTK 1994, nr 2, poz. 46): dzialania jednostek samorzadu terytorialnego musza



w szczegblnosci pozostawaé w zgodnosci z fundamentalng zasadg demokratycznego panstwa
prawnego, co oznacza, ze realizujgc swoje zadania, dziata¢ powinny nie tylko "w ramach
ustaw", lecz ponadto - zgodnie z elementarng zasadg legalizmu - "na podstawie przepiséw
prawa". Dzialanie jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie prawa oznacza wymoég
legitymacji prawnej dla wszelkiej aktywnosci.

Biorgc pod uwage przywotane regulacje prawne, jednostka samorzadu terytorialnego
musi szczegolowo przeanalizowaé zalozenia wskazanego powyzej projektu, realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego. Podjgcie bowiem dziatan opisanych we wniosku, nastgpi¢
moze jedynie przy spelnieniu opisanych powyzej przestanek ustawowych. Umocowanymi za$
prawnie do oceny powyzszego sg wylacznie organy Gminy.

Podkre$li¢ nalezy, iz gmina, zgodnie z art. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ma
samodzielno$¢ w wykonywaniu zadan publicznych i1 samodzielnie prowadzi gospodarke
finansowsg dotyczacg realizowanych zadan wiasnych, o czym stanowig przepisy art. 51 w/w
ustawy. Samodzielno$¢ gminy w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej polega na tym,
7e organy gminy - w granicach obowigzujgcego prawa - sg suwerenne w podejmowaniu decyzji
dotyczacych przeznaczania i wykorzystania $rodkéw finansowych zabezpieczonych
w budzecie gminy.

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, iz program ,,Akademia kompetencji cyfrowych dla
mieszkancow wojewddztw zachodniopomorskiego, wielkopolskiego™ realizowany przez
Miedzynarodowy Instytut Outsourcingu, skierowany jest do gmin. Wniosek za$ o przyznanie
grantu moze zlozy¢ gmina samodzielnie badz w partnerstwie z NGO (organizacjg
pozarzagdowsg). Wszelkie zatem watpliwosci, w zakresie czy dany podmiot spelnia kryteria
okreslone dla partnera, wyjasnia¢ nalezy z instytucjg posredniczaca.

W przediozonym do tut. Izby wniosku Wéjt Gminy Kwilcz, m.in. wnosi w wskazanie

przez Izbe podstawy prawnej dla dzialan podejmowanych przez Gming oraz trybu w jakim

mialvby one nastapié.

W odpowiedzi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze regionalne izby obrachunkowe, jako
organy nadzoru i kontroli nad gminami (art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych — Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) nie sprawuja nadzoru
o charakterze uprzednim, tzn. majagcym na celu eliminacj¢ potencjalnych naruszen porzadku
prawnego, lecz sprawujg nadzor nastgpezy (weryfikacyjny), tj. zmierzajacy do skorygowania
juz zaistniatych nieprawidtowosci (por. Pawet Chmielnicki, ,,Akty nadzoru nad dzialalno$cia
samorzgdu terytorialnego w Polsce”, LexisNexis, Warszawa 2006, str. 27). Ponadto

korygowanie tych nieprawidtowosci nie nastgpuje w sposéb dowolny, lecz dokonywane jest



w ramach okreslonej dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych, tj. dziatalnosci stricte
nadzorczej wynikajgcej z art. 11 i art. 18 powotanej ustawy, a poniekad takze w dziatalnosci
kontrolnej, poprzez formulowanie stosownych wnioskéw w wystapieniu pokontrolnym
(art. 9 powolanej ustawy). Natomiast dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych
wynikajaca z art. 13 ust. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, polegajaca na
udzielaniu wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych,
ma jedynie na celu wzmocnienie funkcji instruktazowej izb i jest realizowana ,,0bok”
zasadniczych jej funkcji, czyli wspomnianego juz nadzoru i kontroli, a ponadto nie moze ona

zastepowaé udzielania pomocy prawnej gminom przez adwokatow czy tez radcOw prawnych.

W $wietle powyzszego mozna uznaé, ze regionalne izby obrachunkowe nie sg podmiotami,
ktore uprawnione bylyby najpierw do wskazania nalezytego sposobu postgpowania, a nastepnie
jego kontrolowania lub nadzorowania, gdyz byloby to niezgodne z istotg sprawowanego
nadzoru, kolidowatoby z zadaniami nadzorczymi i kontrolnymi i naruszaloby samodzielnosé
gminy.

W odniesieniu do zagadnienia dotyczacego ujmowania w  budzetach  jednostek
samorzadu terytorialnego (gmin), bedacych liderami projektéw, dochodéw i wydatkéw na
realizacje zadan z udziatlem $rodkéw europejskich w czgsci stanowigcej wydatki partneréw
projektow, bedacych jednostkami spoza sektora finanséw publicznych, stanowisko wyrazilo
Ministerstwo Finanséw (pismo nr IP3.9711.55.2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.)

W opinii Ministerstwa, w przypadku srodkéw, ktére beda przeznaczone na wydatki
gminy, nalezy je klasyfikowal w paragrafach 205 lub 625 (dochody majatkowe) ,, Dotacje
celowe w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich oraz srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego”, zgodnie z trescia
zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z po6zn. zm.).
Jak wskazuje objasnienie do tych paragraféw dotycza one dotacji i platnosci otrzymywanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego wystepujace w charakterze beneficjenta tylko w zakresie
programéw realizowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020.

W odniesieniu do przekazania $rodkéw na rzecz partnera bedacego jednostka spoza
sektora finanséw publicznych, z tytutu wydatkéw poniesionych przez niego w swoim imieniu,
bedzie to wydatek dotacyjny gminy, ktéry nalezy klasyfikowa¢ w paragrafach wydatkow 200

lub 620 (wydatki majatkowe) ,, Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych



z udzialem Srodkéw europejskich oraz srodkdw, o ktérych mowa w ort. 5 ust. I pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich, z wylgczeniem
wydatkéw klasyfikowanych w paragrafie 205 lub odpowiednio 625 okreslonych w zalgczniku
nr 4 do ww. rozporzadzenia.

Stanowisko prezentowane przez Izb¢ nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objgtym pytaniem.




