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W zwiazku z emailem z dnia 8 listopada 2019 r. dotyczacym podpisania zarzgdzen
w sprawie projektu uchwaly budzetowej na 2020 rok i projektu WPF, terminu ich
przedlozenia oraz sporzadzania projektu zmiany uchwaly w sprawie zmian budzetu na 2019
rok, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

Stosownie do art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869, z pozn. zm.) — dalej u.f.p. przygotowanie projektu uchwaty
budzetowej, atakze inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaly, nalezg do wylacznej
kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Roéwniez zgodnie z art. 60 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506,
z pozn. zm.) — dalej u.s.g. wojtowi przystuguje wyltaczne prawo zglaszania propozycji zmian
w budzecie gminy.

Przepis art. 230 ust. 1 u.f.p. stanowi, ze rowniez inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylacznie
do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

W mysl przepisow art. 238 oraz art. 230 ust. 2 u.f.p. zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej oraz projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania,

w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.



Zgodnie natomiast z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. do wylacznej wilasciwodci rady gminy
nalezy m. in. uchwalanie budzetu gminy.

Ustawodawca dokonal zatem rozréznienia kompetencji do podejmowania inicjatywy
uchwalodawczej od kompetencji do podjecia uchwaly, przy czym przez inicjatywe
uchwalodawczg nalezy rozumieé — zgodnie z doktryng — prawo (niekiedy takze obowigzek)
stuzace danemu podmiotowi do przedlozenia organowi stanowigcemu projektu uchwaly
(przygotowanie projektu uchwaly oraz jej przedstawienie), natomiast kompetencja do
podejmowania uchwaly oznacza prawo do wyrazenia woli w zakresie tego, co ma by¢
uchwalone.

Uzasadnieniem dla  ustawowego  gwarantowania  wylacznosci  inicjatywy
uchwatodawczej organowi wykonawczemu w zakresie projektu uchwaty budzetowej oraz jej
zmian jest pozycja prawna tego organu i jego odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg
jednostki samorzgdu terytorialnego oraz wykonanie budzetu jednostki. Organ wykonawczy
nie moze przekazaé ani zlecié prac zwigzanych z opracowaniem projektu budzetu innemu
podmiotowi, zadanie to musi wykonaé¢ samodzielnie i na nim spoczywa odpowiedzialnos¢ za
realizacje tego zadania.

Jezeli zatem — jak wynika z przestanej przez Panig informacji — zaistniala przestanka
wygasniecia mandatu wéjta, to stosownie do art. 28f ust. 1 u.s.g. ,,W przypadku wygasniecia
mandatu wojta przed uplywem kadencji jego funkcjg, do czasu objgcia obowigzkéw przez
nowo wybranego wdjta, pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow”.

Biorac powyzsze pod uwage w ocenie tut. Izby do przygotowania i przedlozenia
zardwno projektow uchwaty budzetowej na 2020 rok i WPF oraz projektu zmiany uchwaly
w sprawie zmian budzetu na 2019 rok uprawniony jest wylacznie wéjt, a w przypadku
wygasniecia jego mandatu - osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a stanowi jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.
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