Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu

ul. Zielona 8, 61-851 Poznan
tel.: 61 8595710, fax: 618531 332; e-mail: poznaniairio.gov.pl

adres do korespondencji: skrytka pocztowa nr 223; 60-967 Poznan 9

Poznan, dnia 28 pazdziernika 2019 r.

WA-0280/81/2019

Pan
Maciej Dettlaff
Sekretarz

Miasta Puszczykowo

W zwigzku z wnioskiem z dnia 10 pazdziernika 2019 r., doreczonym w dniu
11 pazdziernika 2019 r., dotyczacym rozliczania przez niepubliczne przedszkole dotacji
otrzymanej z budzetu gminy, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu informuje,
co nastepuje.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 869, z poézn. zm.) dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania
srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow
mie¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacje
udzielane jednostkom oswiatowym, jako dotacje podmiotowe, obejmuja $rodki dla podmiotu
wskazanego w odrebne] ustawie lub w umowie miedzynarodowej, wylgcznie na
dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie okreslonym w odrgbnej ustawie lub umowie
mi¢dzynarodowej (art. 131 ustawy o finansach publicznych). Przy czym dotacje podmiotowe
mogg by¢ udzielane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, o ile odrebne ustawy tak
stanowig (art. 218 ustawy o finansach publicznych).

W przedmiotowej sprawie odrebng ustawa, o ktorej mowa w art. 218 ustawy o finansach
publicznych, jest ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2203, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, dotacje o§wiatowe, w tym dla placéwek niepublicznych, sa przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan tych placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane

wylacznie na:



1) pokrycie wydatkow biezacych placdwki wychowania przedszkolnego, szkoty i placéwki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej, w tym na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub
placowce oraz osoby fizycznej prowadzacej przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkote lub placéwke, jezeli odpowiednio pelni funkcje dyrektora
przedszkola, szkoty lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania
przedszkolnego - w wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznie:

— 250% $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 Karty Nauczyciela,

— 150% s$redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 Karty Nauczyciela,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe;

2) zakup Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmujacych:

a) ksigzki 1 inne zbiory biblioteczne,

b) $rodki dydaktyczne shuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placoéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci i miodziezy,

d) meble,

e) pozostale $rodki trwale oraz wartosci niematerialne 1 prawne o wartosci
nieprzekraczajgcej wielkosci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.

W art. 35 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych wskazano, iz pod pojeciem
wydatkéw biezgcych nalezy rozumie¢ wydatki biezgce, o ktérych stanowi przepis art. 235
ust. 2 ustawy z dnia o finansach publicznych.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze przedszkole niepubliczne finansuje swoja dziatalnos¢ nie
tylko z dotacji otrzymanych z budzetu gminy; uzyskuje takze inne przychody na finansowanie
kosztéw swojej dziatalnosci (np. z wptat rodzicow).

W wyroku z dnia 6 czerwca 2017 r., sygn. akt II GSK 2775/15, Naczelny Sad
Administracyjny - wprawdzie w stanie prawnym obowigzujacym wczesniej, jednak aktualnym

co do zasady - stwierdzil, ze: wydatkowanie dotacji jest ograniczone przez wskazanie celow,



ktérym ma ona stuzy¢é. Poza tym moze byé ona wykorzystana wylgeznie na pokrycie wydatkéw
biezgcych szkoly lub placowki. Tak wigc wydatki, ktdre jedynie posrednio przyczyniajq sie do
realizacji celu, o ktorym mowa w art. 90 ust.3d u. s. o. nie podlegajq finansowaniu z dotacyi,
o kiorej stanowi art. 90 ust.3 u. s.o. Stanowisko takie Naczelny Sad Administracyjny podzielil
w wyroku z dnia 15 maja 2019 r., sygn. I GSK 1002/18, stwierdzajgc ponadto, ze: W wielu
wyrokach NSA dokonujgc wykiadni art. 90 ust. 3d u .s. 0. w zacytowanej wyzej wersji,

wskazywal ze dotacja oSwiatowa nie stuzy finansowaniu dzialalnosci organu prowadzgcego

szkole (1j. szeroko rozumianej dzialalnoSci placowki oSwiatowej), a wigc wszystkich

ponoszonych przez ten organ wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig szkoly, choéby posrednio
byly one zwiqzane z dzialalnoscig dydaktyczng, wychowawczq i opiekuriczg (por. np. wyroki
NSA: z 9 wrzesnia 2015 r., sygn. akt Il GSK 1616/14; z 25 wrzesnia 2015 r., sygn. akt Il GSK
1769/14 czy z 3 marca 2017 r. sygn. akt II GSK 1782/15).

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie tut. Izby, wydatki niepublicznego przedszkola
z tytutu odsetek — zaréwno od zaciagnigtych kredytéw, jak i od nieterminowo optacanych
zobowigzan — nie moga by¢ pokrywane z dotacji otrzymanej z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, poniewaz ich ponoszenie nie stuzy celom okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy
o finasowaniu zadan os§wiatowych.

Stanowisko prezentowane przez Izbg¢ nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




