Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu

ul. Zielona 8, 61-851 Poznan
tel.: 61 8595710; fax: 618531332, e-mail: poznandiio.gov.pl

adres do korespondencji: skrvtka pocztowa nr 223; 60-967 Poznan 9

Poznan, dnia 6 wrzesnia 2019 r.

WA-0280/74/2019

Pani
Urszula Kowalinska
Woijt

Gminy Doruchéw

W zwiazku z wnioskiem z dnia 19 sierpnia 2019 r., doreczonym w dniu 26 sierpnia
2019 r., dotyczacym wydatkow funduszu solteckiego, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U.
22014 r. poz. 301, z p6zn. zm.), $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsiewziec,
ktore zgloszone we wniosku, o ktorym mowa w art. 5, sg zadaniami wlasnymi gminy, stuza
poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy. Wniosek
danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa, rady soteckiej lub co najmnie;j
15 pelnoletnich mieszkancow solectwa (art. 5 ust. 2 ww. ustawy).

Srodki funduszu soleckiego nie maja okreslonego z gory przeznaczenia, co nie oznacza,
ze moga by¢ przeznaczane na dowolne cele. Ustawa o funduszu soteckim w art. 2 ust. 6 jasno
okresla, Ze mozna je przeznaczy¢ jedynie na realizacje przedsiewzieé, ktére sg zadaniami
wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancéw i sg zgodne ze strategig
rozwoju gminy. Aby mozna bylo stwierdzié¢, ze dane przedsigwzigcie zgloszone we wniosku
solectwa jest przedsiewzieciem, ktére mozna zrealizowa¢ w ramach funduszu soleckiego,
powyzsze przestanki muszg by¢ spetnione lacznie.

Podkreslié¢ rowniez nalezy, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wladzy
publicznej obowigzek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dzialanie
organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob $cisly, literalny. Zakazane jest dokonywanie wykladni

rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.
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Zadania wlasne gminy wymienione zostaly w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z poézn. zm.). Wérdéd tych zadan
wymienione zostaly m.in. sprawy gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu
drogowego, ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, bezpieczenstwa obywateli.

Zadania wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym tworzg otwarty
katalog. Przepisy te nie dajg jednak podstaw do uznania za zadanie wlasne Gminy remontu
figury Matki Bozej, ktora znajduje sie na gruncie bedgcym wiasnoscig Gminy i stanowi element
ciggu pieszego.

W ocenie tut. Izby z funduszu soteckiego moga by¢ realizowane wydatki tylko na
obiekty, w odniesieniu do ktérych gmina posiada prawo wilasnosci lub ma inny tytut wladania
(dysponowania w rozumieniu prawa budowlanego, np. dzierzawa, uzyczenie). Natomiast
w sytuacji braku ww. tytutow mozliwe jest sfinansowanie renowacji obiektow zabytkowych
(jezeli sg wpisane do rejestru zabytkow albo znajduja sie w gminnej ewidencji zabytkéw)
wylacznie poprzez zaplanowanie wydatkéw w formie dotacji na podstawie art. 71 ust. 2 i art. 81
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.z 2018 r.
poz. 2067, z pdzn. zm.), ale juz nie w ramach funduszu soteckiego.

Podkresli¢ nalezy, iz gmina zgodnie z art. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ma
samodzielnos¢ w wykonywaniu zadan publicznych i samodzielnie prowadzi gospodarke
finansowg dotyczaca wykonywanych zadan wlasnych na podstawie budzetu gminy, o czym
stanowig przepisy art. 51 ww. ustawy. Samodzielno$¢ gminy w zakresie prowadzenia
gospodarki finansowej polega na tym, Ze organy gminy - w granicach obowiazujacego prawa -
sg suwerenne w podejmowaniu decyzji dotyczacych przeznaczania i wykorzystania srodkéw
finansowych zabezpieczonych w budzecie gminy. Zatem do oceny powyzszego zagadnienia
uprawnione sg wytgcznie organy Gminy.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wigzace] interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




