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W zwigzku z wnioskiem z dnia 2 sierpnia 2019 r., doreczonym w dniu 6 sierpnia2019r.,
dotyczacym oplaty za odprowadzenie wdod opadowych i roztopowych do kanalizacji,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu informuje, co nastegpuje.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 w zwiagzku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.) Izba udziela
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych:
jednostkom  samorzadu  terytorialnego, zwigzkom  metropolitalnym,  zwigzkom
miedzygminnym, stowarzyszeniom gmin oraz stowarzyszeniom gmin i powiatéw, zwigzkom
powiatow, zwigzkom powiatowo-gminnym, stowarzyszeniom powiatoéw, samorzadowym
jednostkom organizacyjnym, w tym samorzadowym osobom prawnym, innym podmiotom,
w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych zbudzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa wielkopolskiego. Wyjasnienia na podstawie
tego przepisu sg udzielane wowczas, gdy wniosek nie dotyczy prosby o wskazanie sposobu
roniazania konkretnej i indywidualnej sprawy, wnioskodawca wskaze konkretny przepis lub
przepisy z zakresu finanséw publicznych, ktorego (ktérych) stosowanie rodzi watpliwosci i ma
by¢ przedmiotem wyjasnien Izby oraz dolaczy opini¢ prawng radcy prawnego urzedu
zawierajgca stanowisko w tym przedmiocie.

Z tresci wniosku wynika, ze nie zawiera on prosby o wyjasnienie w sprawie dotyczgce;j
stosowania przepis6w o finansach publicznych, a prosbg o udzielenie odpowiedzi na konkretne

pytanie i wskazanie postepowania w przedstawionych we wniosku okolicznosciach (udzielenie



pomocy prawnej). Rozstrzygniecie powyzszych kwestii réwniez nie nalezy do kompetencji

regionalnych izb obrachunkowych.

Niemniej jednak tut. Izba wskazuje na ogolne regulacje prawne dotyczace kwestii
podniesionych we wniosku.

Przepisy, o wyjasnienie ktérych zwrécit si¢ wnioskodawca stanowia, ze:

— art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej — ,,jezeli przepisy szczegodine nie
stanowiq inaczej, organy stanowiqgce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o:
wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz. za korzystanie z obiekiéw i urzgdzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego”;.

- art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej — ,, uprawnienia, o kidrych mowa w ust. !
pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzqdy terytorialnego mogq powierzy¢ organom
wykonawczym tych jednostek”, . e

— art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej:.., ¢
1. Wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majq prawo do réwnego traktowania przez

wiadze publiczne.

2. Nikt nie moze byé dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym

z jakiejkolwiek przyczyny.

Przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2019 1. poz. 712) znajdujg zastosowanie wowczas, ,,jezeli przepisy
szczegdlne nie stanowiq inaczej”. Te , przepisy szczegdlne” to — w ocenie tut. Izby — akty
normatywne powszechnie obowigzujgce, tj. przepisy zawarte w ustawie lub rozporzadzeniu
innym niz ustawa o gospodarce komunalnej, ktére — w odniesieniu do przedmiotowej sprawy -
regulowatyby kwestie ,, ustalania oplaty za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do
systemu kanalizacji deszczowej”. Poszukiwai w tym zakresie nalezy dokona¢ przede
wszystkim w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz.
2268, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. 22019 r. poz. 1437, z p6zn. zm.).

W ocenie tut. Izby , przepisem szczegélnym” nie bedzie w omawianym przypadku
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22019 1. poz. 1040, z pézn. zm.), a tym
bardziej wydane na jej podstawie przepisy regulaminu pracy. Kodeks pracy reguluje bowiem
prawa i obowigzki pracownikéw (tzn. oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
powotlania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o pracg) oraz pracodawcow (art. 1
w zw. z art. 2 i art. 3 Kodeksu pracy) i nie dotyczy stosunkéw prawnych innych niz stosunek

pracy. Regulamin pracy z kolei jest wewnatrzzakladowym aktem normatywnym, wydawanym



przez pracodawce na podstawie zawartego wart. 104 Kodeksu pracy upowaznienia
i okreslajgcym organizacje oraz porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa
1 obowiazki pracodawey i pracownikéw i nie moze regulowaé kwestii dotyczacych osob spoza
stosunku pracy.

Majgc na uwadze obecnie obowigzujace przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdéw, nie mozna uznaé, ze przepisy tejze ustawy
zawierajg podstawe prawng do , wustalania oplaty za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych do systemu kanalizacji deszczowej”. Ustawa ta reguluje bowiem zagadnienie
zbiorowego odprowadzania sciekéw, a obecnie do $ciekdéw nie zalicza woéd opadowych
i roztopowych. Uprzednio, tj. przed nowelizacja tej ustawy dokonang przez art. 494 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566, obecnie t.j.: Dz. U.
z 2018 r. poz. 2268, z pdzn. zm.), mocg przepisu art. 2 pkt 8 lit. ¢ ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw jako $cieki nalezalo traktowac
(m.in.) takze , wprowadzane do wdd Iub do ziemi: wody opadowe Ilub roztopowe, ujete
w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne, pochodzqce z powierzchni zanieczyszczonych
o trwalej nawierzchni, w szczegdlnosci z miast, portéw, lotnisk, terenéw przemyslowych,
handiowych, ustugowych i skladowych, baz transportowych oraz drég i parkingow . Wskutek
tej nowelizacji wody opadowe i roztopowe wyeliminowane zostaly z definicji Sciekow,
a w konsekwencji nalezy przyjaé, ze nie mieszczg si¢ one w regulacjach objetych ustawag
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, a cena za ustuge
odprowadzania wod opadowych i roztopowych nie moze by¢ uwzgledniana w taryfie i na
zasadach okreslonych dla $ciekdéw w tej ustawie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wprawdzie
ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw moéwi
o wodach opadowych i roztopowych w ramach definicji ,, Sciekdow komunalnych” zawartej
w art. 2 pkt 10 tej ustawy, jednakze nie dotyczy to niniejszej sprawy, gdyz definicjg tg objgte
sg wody opadowe i roztopowe, ktore sg odprowadzane systemem kanalizacji ogdélnosplawne;j
i nie obejmuje wod opadowych i roztopowych odprowadzanych do kanalizacji deszczowej, do
ktdrej nie trafiajg $cieki innego rodzaju.

Ustawa Prawo wodne, ktora w art. 16 pkt 69 definiuje ,,wody opadowe lub roztopowe ”
jako ,, wody bedqce skutkiem opadow atmosferycznych” (tak wigc takze ustawa Prawo wodne
z definicji $ciekéw eliminuje ,, wody opadowe i roztopowe ). Ustawa ta reguluje tez kwestie
optat za ushugi wodne i inne naleznosci, w tym, odniesieniu do , wdd opadowych
i roztopowych”:

~ wart. 269 ust. 1 pkt 1 przewiduje tzw. oplate za zmniejszenie naturalnej retencji.



Zgodnie z tym przepisem ,, oplate za ustugi wodne uiszcza sig takie za: zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni
powyzej 3500 m? robot lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majgcych
wplyw na zmniejszenie tej retencii przez wylgczenie wigcej niz 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy
kanalizacji otwartej lub zamknigtej”, przy czym oplaty tej ,, nie ponosi si¢ za jezdnie drog
publicznych oraz drogi kolejowe, z ktorych wody opadowe lub roztopowe sq odprowadzane
do wod lub do ziemi przy pomocy urzqdzen wodnych umozliwiajgcych retencje lub infiltracje
tych wod” (art. 269 ust. 2). W odniesieniu do tej oplaty przepis art. 272 ust. 22 ustawy Prawo
wodne okresla, Ze jej wysokos$C ,, ustala wdjt, burmistrz lub prezydent miasta oraz przekazuje
podmiotom obowigzanym do ponoszenia oplat za ustugi wodne, w formie informacji,
zawierajqcej takze sposob obliczenia tej oplaty™.

Okolicznosci faktyczne sprawy przedstawione we wniosku o udzielenie wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych wskazuja, Zze przedmiotowy
wniosek nie dotyczy tej oplaty. Przy okazji tut. Izba wskazuje jednak, ze Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, na swojej stronie internetowej, opublikowato
. material pomocniczy dla gminw sprawie ustalania oplat za zmniejszenie naturalnej
retencji terenowej”;

w art. 268 ust. 1 pkt 3 lit. a okresla oplate za ustugi wodne uviszczang ,, za odprowadzanie do
wdd: wéd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji
deszczowej stuzqgce do odprowadzania opadow atmosferycznych albo systemy kanalizacji
zhiorczej w granicach administracyjnych miast”.

W odniesieniu do tej optaty Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
20 marca 2019 r., sygn. akt IV/SA/Po 1034/18, wskazal, ze ,.z art. 268 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo wodne z 2017 ». wynika, ze obowiqzek poniesienia oplat za ustugi wodne wiqze si¢
z odprowadzaniem do wéd - wéd opadowych lub roztopowych uprzednio ujetych
w oznaczone rodzaje urzqdzer wodnych, tzn. w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji
deszczowej shuzqce do odprowadzania opaddéw atmosferycznych albo systemy kanalizacji
zbiorczej. Wprawdzie Prawo wodne z 2017r. nie definiyje pojecia "systemu kanalizacji
deszczowej", wskazujgc jedynie na pojecie "systemu kanalizacji zbiorczej”, przez ktory
rozumie sie sie¢ o jakiej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (sie¢ - przewody wodociggowe
lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzgdzeniami, ktorymi dostarczana jest woda lub
ktérymi odprowadzane sq Scieki), zakoviczong oczyszczalniq Sciekéw albo korcowym

punktem zrzutu Sciekéw, to przez systemy kanalizacji deszczowej rozumie¢ nalezy zbidr



urzqgdzen wodnych, takich jak kanaly, rowy, rury, kolektory, przezmnaczonych do
odprowadzania wod opadowych lub roztopowych. W przeciwiesistwie do systemow
kanalizacji  zbiorczej systemy kanalizacji deszczowej powinny stuzy¢é  wylgeznie
odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych, a nie Sciekéw (M. Bialek, D. Chojnacki,
T. Grabarczyk, Oplaty za usiugi w nowym prawie wodnym, Warszawa 2018, C.H. Beck,
s 42).

Oznacza to, ze o ile rzeczywiscie oplata ta wigze sig ze skutkami opadéw atmosferycznych,
o tyle obowiqgzek jej ponoszenia dotyczy Scisle okreslonych sposobow odprowadzania wéd
opadowych lub roztopowych. Wynika z powyziszego, ze ustawodawca wyraznie ograniczyt
zakres obowigzku uiszczania oplat z tytulu odprowadzania do wod — wod opadowych ub
roztopowych wezesniej juz ujetych w okreslone urzqdzenia wodne: kanalizacji deszczowej
bqdz systemy kanalizacji zbiorczej”.

Z tresci cytowanego przepisu art. 268 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy Prawo wodne oraz
pOWYZszego orzeczenia mozna wywie$é wigc wniosek, ze skoro oplata, o ktérej mowa w tym
przepisie, ustalana jest za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do wéd, to przepisem
tym nie mozna objaé¢ oplaty ustalanej za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych czy to
do ziemi, czy tez do miejskiej kanalizacji deszczowe;.

W zwigzku z tym, ze ,, przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej” mozna zasadnie czyni¢
rozwazania, czy w przedmiotowej sprawie znajdujq zastosowanie powolane na wstgpie przepisy
art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, tym bardziej, ze
w piSmiennictwie podnosi sig, ze , ustawodawca, wprowadzajge nowe regulacje przeoczyt
konieczno$é uregulowania trybu ustalania cen i oplat za ustuge odprowadzenia wod
opadowych. Do chwili systemowego unormowania tej kwestii pozostanie niepewnos¢, czy
wlasciwe jest stosowane czesto w praktyce samodzielne ustalanie zasad i wysokosci oplat przez
przedsiebiorstwa $wiadczqce ustuge odprowadzania wod opadowych, czy tez zasady
odplatnosci powinny byé ustalane zgodnie z normg wynikajgcq z art. 4 ust. I pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej” (Piotr Liberski: Wody opadowe w gminie: zasady odptatnosci,
kalkulacja oplat, https://www.rp.pl/Zadania/306049995-Wody-opadowe-w-gminie-zasady-
odplatnosci-kalkulacja-oplat.html).

Na tle art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej w doktrynie
wskazuje sie, ze:
~ |, ustawa nie rozstrzyga jednoznacznie o tym, czy wysokos¢ cen i oplat moze by¢ ustalona

przez rade gminy, powiatu lub sejmik wojewddztwa w sytuacji gdy j.s.t. Swiadczy uslugi na
rzecz wspolnoty samorzgdowej, tworzgc wlasne jednostki organizacyjne, jak i w sytuacji gdy

"mowierza" wykonywanie $wiadczenia tych ustug osobom fizycznym, osobom prawnym



i jednostkom organizacyjnym nie majgcym osobowosci prawnej na zasadach, o ktorych
mowa w art. 3 ustawy (...). Nalezy jednak opowiedzie¢ sig za wykiadnig zawezajgeq tego
przepisu. Ustawa nie tworzy bowiem nowych podstaw materialnoprawnych do dzialania
J.s.t. erga omnes (bylyby to ceny urzedowe), lecz wylgcznie pozwala j.s.t. ustalaé zasady
odnoszqce sie do gospodarki komunalnej w ustawowym (tzn. wqskim) rozumieniu tego
pojecia (...). J.s.l. moze zatem w drodze uchwaly okreslac oplaty za ustugi komunalne
uzytecznosci publicznej lub oplaty zwigzane z korzystaniem z obiektéw i urzgdzen tylko
wowczas, gdy zarzgdza tymi urzgdzeniami komunalnymi albo swiadczy ustugi komunalne -
bezposrednio lub posrednio, tzn. przynajmniej na zasadach umownych (art. 3 ust. 1), a wiec
w takim zakresie, w jakim - w takiej czy innej formie - wigze sig z zaangazowaniem srodkéw
publicznych” — Cezary Banasinski, Michat Kulesza [w:] Cezary Banasinski, Michat
Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. Opublikowano: ABC 2002,
Komentarze LEX;

Swarto zauwazyé, e ustawodawca w art. 4 ust. 1 pkt 2u.g.k, w odniesieniu do uslug
komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej, nie zastrzega wyraznie, ze chodzi
o ustugi swiadczone bezposrednio przez jednostki samorzqdu terytorialnego (w odrdznieniu
od sformulowania ,,obiektow i urzqdzeh uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu
terytorialnego’™ — co jednak nie wyklucza z zakresu tej regulacji obiektu lub urzqdzenia
Jednostki samorzqdowej zarzgdzanego przez podmiot prywatny). Pojawia si¢ w lym
przepisie w odniesieniu do ustug przymiotnik ,, komunalnych”, co mozna by traktowac jako
powigzanie uslug z bezposSrednim ich sSwiadczeniem przez samorzqd. Argumeniem za
rozumieniem tych uslug jako swiadczonych przez samorzqd mogloby by¢ pordéwnanie tego
sformutowania z definiciami gospodarki komunalnej oraz zadan uzytecznosci publicznej,
w ktorych nie pojawia sig okreslenie ustug jako ,, komunalne” (art. 1). Pojawiajqce si¢ zatem
w komentowanym przepisie okreslenie, e przedmiotowe ustugi sq , komunalne", moze
$wiadczyé o wyszczegdlnieniu z ogdlnej kategorii ustug swiadczonych w ramach gospodarki
komunalnej tych, kidre samorzgd S$wiadczy samodzielnie przez swoje jednostki
organizacyjne.

Z drugiej strony, mozna mieé waipliwosci, czy ograniczenie do ustug swiadczonych
bezposrednio przez jednostki samorzqdu terytorialnego powinno wynikaé z interpretacyi
niejasnego przepisu. Nalezy mieé takie na uwadze, ze z mocy przepisow szczegolnych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego majg prawo regulacji cen, réwniez wobec podmiotéw
zewnetrznych, i teza o braku takiej mozliwoSci w ogdle nie byltaby uzasadniona. Nie ma
zatem przeszkod do uznania, ze ustalenie cen i oplat, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pki 2

u.g.k, dotyczy zaréwno bezposredniego wykonywania zadan przez jednostki samorzqdu



terytorialnego, jak i uslug Swiadczonych przez podmioty zewnetrzne, kiorym zlecono ich
wykonywanie. Przymiotnik , komunalna” w odniesieniu do usiug oznacza usluge objetg
zadaniami samorzqdu i przez samorzqd zlecanq” - Cezary Banasinski, Krzysztof Maurycy
Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. Opublikowano: WK 2017,
komentarze Lex;

~ L ustugi komunalne sq realizowane przez podmioty zaleine od jednostek samorzgdu
terytorialnego  (samorzqdowe zaklady budietowe [ spolki  jednostek samorzqdu
terytorialnego) lub przez podmioty zewngtrzne, ktorym zlecono ich wykonanie. Powierzenie
realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej podmiotom zewnetrznym moze sig
dokonaé na zasadach okreslonych w ustawach: Prawo zamowienn publicznych,
o partnerstwie publiczno-prywatnym lub o koncesji na roboty budowlane Ilub ustugi.
Niezaleznie od tego, wedfug ktdrej ustawy nastgpi zlecenie podmiotowi zewnetrznemu
realizacji uslug publicznych, jednostka samorzgdu terylorialnego nie moze si¢ pozbawic
wplywu na ksztaltowanie cen i oplat za ustugi komunalne. Odpowiednie zapisy powinny by¢
zamieszczone w umowie. Powszechna dostgpnos¢ usiug publicznych, m.in. komunalnych,
oznacza, ze niezaleznie od formy i tego, jaki podmiot je swiadczy, ceny powinny byé
przystepne dla przecigtnego mieszkanca (uzytkownika). Uslugi komunalne czgsio sq
swiadczone w warunkach monopolu naturalnego. Zlecenie ich wykonywania innym
podmiotom, niezwigzanym z jednostkg samorzqdu terytorialnego, nie moze doprowadzi¢ do
sytuacji wykorzystywania przez nie uprzywilejowanej pozycji. Rzeczywisty wplyw jednostki
samorzqdu terytorialnego na wysokoS¢ cen ustug komunalnych bedzie zapewniony
w przypadku, gdy w umowie zlecenia, o partnerstwo publiczno-prywatne lub w koncesji na
roboty budowlane [ub usiugi zawarte zostang zapisy wskazujgce, zZe zmiana cen
(w szczegdlnosci podwyzka) jest uzalezniona od zgody jednostki samorzqdu terytorialnego,
wyrazonej w uchwale organu stanowigcego lub wykonawczego” - Wojciech Gonet [w:]
Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. Wzory umoéw 1 regulamindw.
Opublikowano: LexisNexis 2010, Komentarze LEX.

W pi$miennictwie prezentowany jest réwniez poglad, ze ,wobec braku mozliwosci
ujecia kosztéw omawianych ustug w taryfie, oraz wobec tego, ze obowigzek realizacji zadan
w tym zakresie w dalszym ciqgu spoczywa na gminach, uregulowanie zasad zwrofu przez
ustugobiorcéw kosztow Swiadczonych uslug, w lym rzecz jasna cena, powinno nastgpic
w uchwale rady gminy podjetej na ogdlnych zasadach przewidzianych w ustawie o gospodarce
komunalnej (...). W konsekwencji rozliczenia za ustugi zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych powinny byé dokonywane na podstawie zawieranej umowy cywilnoprawnej

z podmiotami korzystajgcymi z tej uslugi, w oparciu o stawki oplat okreslone juz nie



w zatwierdzonej taryfie, lecz uchwale podjetef przez rade gminy na podstawie art. 4 ust. I pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej” (Maciej Kietbus, Joanna Kostrzewska: ,, Deszczowka™ —
nieustanny dylemat branzy?” http://www.ziemski.com.pl/assets/new/publikacje/igwp.pdf, tez:
Krystian Ziemski, Joanna Kostrzewska: Problematyka ksztaltowania cen za wody opadowe
iroztopowe - wstep do dyskusji, http://www.ziemski.com.pl/assets/new/publikacje/kz-
1k%20.pdf).

Na podstawie za$ tresci wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 28 czerwca 2018 r. (sygn.. akt III GI 606/18) wywie$¢ mozna, ze rada gminy lub z jej
upowaznienia organ wykonawczy gminy ma kompetencje (na podstawie art. 4 ust.1 pkt 2 lub
art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej) do ustalenia oplat za ushigi zwigzane
z odprowadzaniem wod opadowych i roztopowych do sieci kanalizacyjnej swiadczone przez
gming spotke — sp. z 0.0.

Odnoszac si¢ za$ do pytania trzeciego, dotyczacego charakteru ustalenia cen i oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej, nalezy wskazaé, ze réwniez i w tym
zakresie nie ma jednolitego pogladu doktryny i orzecznictwa. Potwierdzajg to C. Banasifski
i M.K. Jaroszynski stwierdzajgc, ze ,, charakter prawny cen i oplat ustalanych przez organy
stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.
nie jest przedmiotem jednolitych poglgdéw doktryny, jak i orzecznictwa. W orzecznictwie
zaréwno uznaje sig normatywny charakter uchwal organéw stanowigcych o ustaleniu
wysokosci oplat za korzystanie z urzqdze# komunalnych oraz ustug uzytecznosci publicznej
$wiadczonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego i ich jednostki organizacyjnre oraz
podmioty zewnetrzne, kiorym okreslona jednostka samorzgdu terytorialnego powierzyla
wykonywanie okreslonego zadania (...), jak | odmawia sig tego rodzaju uchwalom podjetym na
podstawie tego przepisu charakteru prawnie wigzqgcego, z tym uzasadnieniem, ze jako akty
kierownictwa wewnetrznego mogq byé traktowane co najwyzej jako wytyczne adresowane do
podmiotéw wykonujgcych na rzecz jednostki samorzqdu terytorialnego okreslone ustugi (...)"
- Cezary Banasinski, Krzysztof Maurycy Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej.
Komentarz. Opublikowano: WK 2017, Komentarze Lex i tam powolane orzecznictwo.

Stanowisko prezentowane przez Izbe¢ nie stanowi wiazgcej interpretacji prawa,
a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.

Informuje réwniez, ze tut. Izba przekazata Pana wniosek do Ministerstwa Srodowiska

z prosba o zajecie stanowiska, ktére przekazemy niezwlocznie po jego otrzymaniu.




