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Gminy Mosina

W zwigzku z wnioskiem z dnia 30 lipca 2019 r., przekazanym przy pismie znak:
08.6130.14.2019.MD, doreczonym w dniu 2 sierpnia 2019 r., dotyczacym finansowania
pomnika przyrody, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 r.
poz. 506, z pozn. zm.) do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Jezeli ustawy nie
stanowig inaczej, rozstrzyganie w ww. sprawach nalezy do gminy. Przepis art. 2 ust. 1 ustawy
okresla, ze gmina wykonuje zadania publiczne wimieniu wilasnym 1 na wlasng
odpowiedzialno$¢, a zakres tych zadan okresla przepis art. 7 ust. 1.

Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty. Wsrod
tych zadan s3 m.in. sprawy fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614,
z pbzn. zm.) w art. 4 stanowi, ze:

1. Obowigzkiem organéw administracji publicznej, o0sob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych oraz o0séb fizycznych jest dbalos¢ o przyrode bedgcq dziedzictwem
i bogactwem narodowym.

2. Organy administracji publicznej sq obowigzane do zapewnienia warunkéw prawnych,

organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody.



3. Obowigzkiem organéw administracji publicznej, instytucji naukowych i oswiatowych,
a takze publicznych Srodkow masowego przekazu jest prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej,
informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody.

Stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U z 2019 r. poz. 1396, z pézn. zm.): Do zadan wlasnych gmin nalezy
Jfinansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5,8, 9, 15,
16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokoSci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytulu oplat i kar,
o ktdrych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona
o nadwyzke z tytulu tych dochodoéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

W zakresie okreslonym wskazanym ww. przepisem w art. 400a w ust. 1
pkt 29 postanowiono, iz finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej obejmuje
przedsiewziecia zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzqdzanie i utrzymanie terenow zieleni,
zadrzewien, zakrzewien oraz parkow.

W ocenie tut. Izby dokonywanie zabiegéw pielggnacyjnych na drzewie bedgcym
pomnikiem przyrody miesci sie w zakresie zadan wlasnych gminy zwigzanych z ochrong
przyrody, o ktérych mowa w ww. przepisach. Bez znaczenia przy tym jest fakt posadowienia
obiektu objetego ochrong na terenie bedgcym wiasnoscia 0s6b fizycznych, ktore to osoby i tak
pozostaja poddane ewentualnemu rezimowi prawnemu ograniczen wynikajgcych z przepisow
art. 44 1 45 ustawy o ochronie przyrody.

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli o numerze ewidencyjnym P/17/049 —
Lokalne formy ochrony przyrody — skontrolowata m.in. legalno$¢ i gospodarnos¢
wydatkowania $rodkéw finansowych przeznaczonych na dziatania zwigzane z zachowaniem
lokalnych form ochrony przyrody. Na terenie kazdej sposrod kontrolowanych przez NIK gmin,
od kilku do kilkudziesieciu lokalnych form ochrony przyrody potozonych bylo na gruntach
prywatnych. NIK — nie kwestionujgc ich finansowania z budzetéw gmin — wskazala, iz
z wladcicielami nie nawigzywano wspdlpracy np. w formie zawierania porozumien
dotyczacych dbatosci o te obiekty. Z budzetow gmin finansowane byly przede wszystkim:
ekspertyzy dendrologiczne, zabiegi pielegnacyjne (usuwanie suchych galezi, cigcia
pielegnacyjne, zabezpieczanie konarow, zakladanie putapek feromonowych), zakup i montaz
tablic informacyjnych.

Powolana we wniosku opinia radcy prawnego dr Agnieszki Jaworowicz-Rudolf zostata
zamieszczona na stronach internetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(administracja.mswia.gov.pl) w ramach systemu doradztwa prawnego dla jst (opinia prawna

7z dnia 23 lipca 2015 1. - nr sprawy: 158/DOR/2015). Zgodnie z ta opinia ,,Objecie drzew

]



ochrong prawng w formie ustanowienia pomnikéw przyrody oznacza, ze nadzor nad ich
utrzymaniem i pielegnacja odbywa sie na koszt gminy, bez wzgledu na to na mocy jakiego aktu
prawa miejscowego pomnik przyrody zostal ustanowiony, tzn. czy pomnik przyrody zostat
ustanowiony rozporzadzeniem wojewody (jak miato to miejsce w analizowanym stanie
faktycznym i co wynikato z uprzednio obowigzujacego stanu prawnego) czy uchwalg rady
gminy”.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wigzgcej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.

et

U Foznaa |

e i

P
Ll | |
H H



