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W zwigzku z wnioskiem z dnia 1 lutego 2019 r. (dorgczonym w dniu 7 lutego
2019 1)), dotyczacym oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz optat za
korzystanie z wyzywienia w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

Przepis art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203, z pézn. zm.) wskazuje, ze oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz optaty za korzystanie
zwyzywienia w takich placoéwkach stanowia niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym, o ktorych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.).

Z wyjasnien Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2018 r. pn. ,,Optaty za
publiczne przedszkola a umowy cywilnoprawne”, zamieszczonych na stronie internetowej
www.men.gov.pl wynika, ze .,...regulacje zawarte w ustawie o finansowaniu zadan
o$wiatowych, okreslajace organy wilasciwe do ustalania wysokosci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego i wyzywienie w przedszkolach oraz sposéb ustalania tych
oplat, nalezy uznaé za odrebne przepisy, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Uchwata w przedmiocie ustalenia optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz warunkéw catkowitego lub czgsciowego

zwolnienia z nich ma charakter aktu prawa miejscowego — nie ma zatem zastosowania regufa



wynikajaca z art. 61 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przewidujaca ustalanie
naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 tej ustawy (tj. niepodatkowych naleznosci budzetowych
o0 charakterze publiczno-prawnym), w drodze decyzji wlasciwych organow.

Obowigzek ponoszenia oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w wysokosci okreslonej we wspomnianej wezesniej uchwale rady gminy (ktéra ustala stawke
godzinowg za korzystanie z wychowania przedszkolnego) wynika wprost z przepiséw
o charakterze powszechnie obowiazujgcym i aktualizuje si¢ z chwila rozpoczgcia korzystania
z tego $wiadczenia. Natomiast dyrektor przedszkola, w drodze czynnosci materialno-
technicznych, dokonuje stosownego obliczenia miesiecznej naleznosci wynikajacej z liczby
godzin, w ktdrych dziecko korzystato w danym miesigcu z wychowania przedszkolnego.

Jedynie w przypadku zwolnienia z optat (catkowitego lub czesSciowego)
rozstrzygniecie w tym przedmiocie nastgpuje w drodze decyzji wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) albo upowaznionego przez niego dyrektora przedszkola (szkoly podstawowej), na
podstawie art. 52 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W zwigzku z jednoznacznym rozstrzygnieciem w ustawie o publicznoprawnym,
a nie cywilnoprawnym, charakterze przedmiotowych optat, tym bardziej nie ma podstaw do
zawierania przez dyrektoréw przedszkoli publicznych uméw cywilnoprawnych z rodzicami,
okreslajgcych wysoko$¢ i zasady wnoszenia opfat.

Dochodzenie naleznosci budzetowych z tytutu nieuiszczonych oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego nastepuje na podstawie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (ustawa z dnia 17 czerwca 1966 . 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, Dz. U. z 2017 r. poz. 1201).”

W odniesieniu do ustalania oplat za korzystanie z wyzywienia w publicznych
placéwkach wychowania przedszkolnego maja odpowiednie zastosowanie przepisy art. 106
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, z p6zn. zm.).
Stosownie do tych przepisow:

1. W celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan opiekunczych, w szczegdlnosci
wspierania prawidlowego rozwoju uczniow, szkola moze zorganizowac stolowkg.

2. Korzystanie z positkow w stoldwce szkolnej jest odplatne.

3. Warunki korzystania ze stoléwki szkolnej, w tym wysoko$¢ oplat za positki, ustala dyrektor
szkoly w porozumieniu z organem prowadzgcym szkole.

4. Do oplat wnoszonych za korzystanie przez uczniow z positku w stoléwce szkolnej,
o ktérych mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikow i skladek naliczanych

od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stolowki.
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5. Organ prowadzqcy szkole moze zwolnié rodzicow albo pelnoletniego ucznia z calosci
lub czesci oplat, o ktérych mowa w ust. 3:
1) w przypadku szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny;
2) w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach losowych.

6. Organ prowadzgcy szkole moze upowazni¢ do udzielania zwolnien, o ktérych mowa
w ust. 5, dyrektora szkoly, w ktérej zorganizowano stoléwke.

W mysl przywotanego przepisu art. 106 ust. 3 ustawy, dyrektor szkoty (przedszkola)
W porozumieniu z organem prowadzacym ustala warunki korzystania ze stotdwki, w tym
wysokos¢ optat za posilki i zasady pomniejszania tej naleznosci w formie aktu wewnetrznego,
zgodnie z ustalonym statutem placéwki. W ocenie Izby, podobnie jak w przypadku optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego, réwniez w przypadku oplaty za posilki, nie ma
zadnych podstaw do wydawania decyzji.

Natomiast analogicznie jak w przypadku optat za Kkorzystanie z wychowania
przedszkolnego, réwniez w przypadku zwolnienia z optat za positki (calkowitego lub
czesciowego) przez organ prowadzacy, decyzje wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta)
albo upowazniony przez niego dyrektor przedszkola, na podstawie art. 106 ust. 5 i 6 ustawy
Prawo o$wiatowe.

W ocenie Izby odeslanie w art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych
do art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych oznacza konieczno$¢ bezposredniego
stosowania do oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych placowkach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
oplat za korzystanie z wyzywienia w takich placoéwkach, uregulowan odnoszgcych si¢ do
Srodkow publicznych stanowigcych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym jako dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobieranych
przez samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrgbnych ustaw. Nie ma wigc
watpliwosci, ze przestrzega¢ nalezy kolejnych przepiséw ustawy o finansach publicznych
dotyczacych:

— wlasciwoscei organdow w sprawach niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym (art. 61),

— potracania zobowiazan z tytutu niepodatkowych naleznosci budzetowych (art. 62 1 63),

— umarzania, odraczania i rozkladania na raty niepodatkowych naleznosci budzetowych

o charakterze publicznoprawnym (art. 64),
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— odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania z tytutu niepodatkowych naleznosci
budzetowych (art. 65),
- egzekucji niepodatkowych naleznoéci budzetowych (art. 66),
— stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego i Ordynacji podatkowej
w sprawach niepodatkowych naleznoéci budzetowych (art. 67).
Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy do spraw dotyczacych naleznogci, o ktérych mowa
w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy Z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2096, z p6zn. zm.)
i odpowiednio przepisy dziatu 111 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2018 r. poz. 800, z pozn. zm.). W dziale IlI ustawy - Ordynacja podatkowa (art. 21 -
119) znajduje si¢ Rozdzial 6 Odsetki za zwloke i oplata prolongacyjna. Nie ulega wigc
watpliwoscl, ze W zakresie odsetek od zaleglosci z tytulu optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz opfat za korzystanie z wyzywienia W takich
placowkach, naleznych od dnia 1 stycznia 2018 1., istnieje obowiazek naliczania odsetek
odpowiednio jak dla zaleglosci podatkowych.
Stanowisko prezentowane przez [zbe nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniami.
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