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W zwigzku z wnioskiem z dnia 23 lipca 2019 r. (dorgczonym w dniu 26 lipca 2019 1.),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 5¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) — dalej jako u.s.g., rada gminy, z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek zainteresowanych $rodowisk, moze utworzy¢ gminng rade seniorow (ust. 2),
ktéra ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (ust. 3). Gminna rada seniorow
sktada sie z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na
rzecz 0sOb starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku (ust. 4). Rada gminy, powolujac
gminng rade senioréw, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej czlonkow i zasady
dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji osob starszych oraz
podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu
wyboru czlonkéw gminnej rady senioréw (ust. 5).

Dla zapewnienia prawidlowej pracy rady seniorow obstuge administracyjno-biurowa
powinien zapewni¢ urzad gminy. Z powyzszego wynika uprawnienie do dokonywania
wszelkich wydatkow wigzacych si¢ ze wskazang obshagg.

Praca w radzie seniorow ma charakter spoleczny i jej czlonkom nie przystuguja
diety, wynagrodzenia lub zwrot innych kosztéw zwigzanych z pracg w radzie, bowiem
brak jest podstaw prawnych do przyznania im tych uprawnien.

Podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaty nie stanowi art. 5¢ u.s.g.,
zgodnie z ktorym statut rady senioréw powinien okresla¢ wylaczenie tryb wyboru cztonkéw
rady i zasady jej dziatania. We wskazanym przepisie brak uprawnienia dla gminy do zwrotu

kosztow podrozy dla senioréw zasiadajacych w radzie.



W rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 12 grudnia 2016 r. (Nr 4131.1.21.2016.AR)
Wojewoda Opolski stwierdzil, ze zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera
delegacji do wprowadzenia przez rade gminy regulacji umozliwiajacych zwrot kosztow
podrézy cztonkom rady senioréw. Stanowisko takie wyrazil réwniez Wojewoda Slaski
w rozstrzygnieciu nadzorczym nr NPI1.4131.1.643.2017 z dnia 4 grudnia 2017 .

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 216 ust. 1 Konstytucji RP, gromadzenie

i wydatkowanie Srodkéw publicznych odbywa sie wedlug zasad ustalonych ustawowo,
tworzacych swoisty rezim finanséw publicznych, nacechowany wieloma ograniczeniami.
Jak wywiodt Trybunat Konstytucyjny w uchwale z 27 wrzesnia 1994 r. (sygn. akt W 10/93,
publ. OTK 1994, nr 2, poz. 46): dzialania jednostek samorzadu terytorialnego musza
w szezegdlnosei pozostawaé w zgodnoscei z fundamentalng zasada demokratycznego panstwa
prawnego, co oznacza, ze realizujac swoje zadania, dziala¢ powinny nie tylko "w ramach
ustaw", lecz ponadto - zgodnie z elementarng zasadg legalizmu - "na podstawie przepiséw
prawa". Dzialanie jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie prawa oznacza wymog
legitymacji prawnej dla wszelkiej aktywnosci.

Artykul 7 Konstytucji RP stanowigcy, ze organy wladzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa, zawiera norme zakazujaca domniemywania kompetencji
takiego organu. Normy kompetencyjnej nie mozna domniemywa¢ i nie mozna jej
konstruowaé w procesie wykladni prawa. Musi by¢ ona wyraznie w ustawie okreslona, przy
czym legitymacja ta powinna obejmowaé co najmniej ustalenie kompetencji organu przez
okreslenie zakresu, form i trybu dziatania.

W zakresie wydatkéw publicznych brak podstawy prawnej nalezy sprowadzi¢
do braku przepisu ustawowego zawierajacego norme¢ kompetencyjng dla organdw gminy
do zaplanowania konkretnych wydatkéw.

Jednoczesnie tut. Izba wskazuje, ze wydatki ponoszone na obstuge administracyjno-
biurowa pracy rady senioréw nie sg wydatkami zwiazanymi z dziatalnodcig rady gminy, tak
wiec nie powinny by¢ klasyfikowane w rozdz. 75022 - Rady gmin (miast i miast na prawach
powiatu). Rozdzialem wlasciwym dla tych wydatkow jest rozdziat 75095 - Pozostala
dziatalnosé.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wiazacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.
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