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W zwigzku z wnioskiem z dnia 18 lipca 2019 1., dorgczonym w dniu 23 lipca 2019 1.,
dotyczacym stosowania przepisu art. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadaf o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203, z p6zn. zm.), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 w zwiazku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pozn. zm.) Izba udziela
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych:
jednostkom  samorzadu  terytorialnego, zwiazkom  metropolitalnym, zwigzkom
miedzygminnym, stowarzyszeniom gmin oraz stowarzyszeniom gmin i powiatow, zwigzkom
powiatéw, zwigzkom powiatowo-gminnym, stowarzyszeniom powiatow, samorzadowym
jednostkom organizacyjnym, w tym samorzadowym osobom prawnym, innym podmiotom,
w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaru wojew6dztwa wielkopolskiego. Wyjasnienia na podstawie
tego przepisu sg udzielane wowczas, gdy wniosek nie dotyczy prosby o wskazanie sposobu
rozwiazania konkretnej i indywidualnej sprawy, wnioskodawca wskaze konkretny przepis lub
przepisy z zakresu finanséw publicznych, ktorego (ktorych) stosowanie rodzi watpliwosci i ma
byé przedmiotem wyjasnien Izby oraz dolgczy opinig¢ prawng radcy prawnego urzedu
zawierajgcg stanowisko w tym przedmiocie.

7 tresci wniosku wynika, Ze nie zawiera on prosby o wyjasnienie w sprawie dotyczacej

stosowania przepiséw o finansach publicznych, a prosbe o udzielenie odpowiedzi na konkretne



pytanie i wskazanie postgpowania w przedstawionych we wniosku okolicznosciach (udzielenie
pomocy prawnej). Rozstrzygniecie powyZszych kwestii rowniez nie nalezy do kompetencji
regionalnych izb obrachunkowych.

Niemniej jednak tut. Izba wskazuje na ogélne regulacje prawne dotyczagee kwestii
podniesionych we wniosku.

Zasady obliczania dotacji dla podmiotéw prowadzacych przedszkola niepubliczne
zostaly zawarte w przepisach rozdziatu 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie
z art. 12 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 3 ustawy, przedszkola niepubliczne dotowane sg
w odniesieniu do podstawowej kwoty dotacji; dotacja ta wynosi 75% podstawowej kwoty
dotacji na kazdego ucznia. Dotacja ta przekazywana jest w 12 réwnych czesciach na kazdego
ucznia (art. 34 ust. 1 ustawy).

Dotacje okre$lone w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowychi sg dotacjami rocznymi
powigzanymi bezposrednio zrokiem budzetowym (art. 2 pkt 26 ustawy). Dotacja
przekazywana jest na faktyczna liczbe uczniéw w danym miesigcu a termin podania informacji
o faktycznej liczbie uczniéw wynikaé powinien z uchwaly organu stanowigcego podjetej na
podstawie art. 38 ustawy. Stan uczniéw podawany na dzien 30 wrzesnia roku bazowego jest
tylko informacja dla jednostki samorzadu terytorialnego na potrzeby planowania budzetu na
rok nastepny (rok budzetowy — na ktéry udzielana jest dotacja) badZ przekazywania danych do
systemu informacji o$wiatowej niezbednych do naliczenia czedci od$wiatowej subwencji

| og6lnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednakze liczba uczniéw, o ktérej mowa powyzej, nie jest liczba uczniéw, na ktérych
przystuguje dotacja w ciggu roku. Dotacja przystuguje bowiem na kazdego faktycznie
uczeszczajacego ucznia (tu: w danym przedszkolu). Moze ona by¢é zatem zmienna
w poszczegblnych miesigcach roku budzetowego.

Zasady aktualizacji i wyréwnywania kwoty dotacji zostaly uregulowane w art. 43-45
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Z przepisow art. 43-44 ustawy wynika, ze:

1. Kwota dotacji ulega aktualizacji (art. 43 ust. 1):

1) w wyniku aktualizacji podstawowe]j kwoty dotacji;

2) w wyniku zmiany kwoty przewidzianej w czgéci o$wiatowej subwencjl ogodlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego;

3) w wyniku zmiany wskaznika zwigkszajacego;

4) w szczegblnie uzasadnionych przypadkach.

2. Aktualizacii kwoty dotacji dokonuie sie (art. 43 ust. 2):




1) w miesigcu roku budzetowego nastepujacym po miesigeu, w ktérym uptyngto 30 dni od
dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, tzw. miesiacu pierwszej
aktualizacji — w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w pkt 1-3;

2) w pazdzierniku roku budzetowego — w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w pkt 1;

3) w dowolnym miesigcu roku budzetowego — w przypadku aktualizacji, o ktdrej mowa
w pkt 4.

Zaktualizowana kwota dotacji obowigzuje zatem od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu dokonanej aktualizacji (art. 43 ust. 3). W przypadku, gdy wysokos¢ dotacji ulegla
zmianie, dotacj¢ nalezy wyréwnaé od poczatku roku budzetowego wedtug nastepujace]
formuly: suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko, poczgwszy
od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi rdéznice pomigdzy
wysokoscig dotacji okreslong w przepisach, wedlug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko od
poczgtku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowiazywania
zaktualizowanej kwoty dotacji.

Ustawodawca w art. 43 ust, 5 ograniczyl mozliwos¢ znaczgcej zmiany wysokosei
dotacji w wyniku aktualizacji, tj. uniemozliwit zbyt duzy spadek (a takze zbyt duzy wzrost)
miesiecznej kwoty dotacji na ucznia. Maksymalny dopuszczalny wzrost wysokosci dotacji na
ucznia zostal okreslony na poziomie 50%, a spadek na poziomie 25%. Tak okreslony procent
pozwala na aktualizacje dotacji w ciagu roku zgodnie z przepisami.

Zgodnie z wola ustawodawcy ograniczenie zmiany wysokosci dotacji zapisano
w nastepujgcych nieprzekraczalnych ramach: §rednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych
czesci dotacji odpowiednio na dziecko, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sig
maksymalnie o 25% $redniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych odpowiednio na
dziecko od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzieh
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji (art. 43 ust. 5).

7 powyzszego nalezy zatem wywie$é wniosek, iz jezeli po dokonaniu aktualizacji
kwota dotacji ulegnie zmianie - nastgpnym etapem jest zastosowanie regul wynikajgcych
z przepisu art. 43 ust. 4 z uwzglednieniem zastosowania zasady dotyczgcej maksymalnego
poziomu zwickszenia badZz zmniejszenia $redniej arytmetycznej kolejnych czesci dotacji
(art. 43 ust. 5). A zatem nie ma innej mozliwodci jak faczne stosowanie przepisow art. 43 ust. 4

i 5 przy aktualizacji stawek dotacji i mechanizmu korygujgcego.

W



Ministerstwo Edukacji Narodowej w pismie z dnia 14 listopada 2018 r. (znak: DKO-
WOK.350.68.2018.AT) wskazalo, ze: (...) Przykladowo, zgodnie z art. 44 ust. 1 phkt 2
ww. ustawy w paidzierniku dokonuje si¢ aktualizacjii podsiawowej kwory dotacji
i zaktualizowana kwota dotacii obowigzuje od pierwszego dnia miesigca roku budietowego
nastepujgeego po miesigceu, w ktdrym dokonano aktualizacji podstawowej dotacji. Nalezy
zauwazyC, ze wysokos¢ nowych czesci dotacji obowigzujqcych od listopada (w przypadku
aktualizacji pazdziernikowej) powinna uwzgledniaé wyrdwnanie kwoty dotacji od poczgtku
roku budzetowego. Podstawowa kwota dotacji jest kwotg roczng i jej aktualizacja dotyczy
calego roku budzetowego, a w zwigzku z tym kolejne wyplacane czesci dotacji powinny by¢
odpowiednio skorygowane (pomniejszone lub powigkszone ) tak, aby czesci podstawowej kwory
dotacji wyplacone od poczqtku roku budzetowego sumowaly sig¢ na roczng podstawowq kwotg
dotacji po zaktualizowaniu (...).

Przytoczono takze przykladowe obliczanie zaktualizowanej kwoty dotacji dokonywanej
w marcu 1 pazdzierniku jako zobrazowanie przepisu art. 43 ustawy. Pokreslono takze znaczenie
przepisu art. 43 ust. 5 stwierdzajac, ze (...) Przepis ten ma stanowié¢ zabezpieczenie dla
placéwek wychowania przedszkolnego, zaréwno publicznych prowadzonych przez podmioty
inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego, jak i niepubliczne, w sytuacji, gdy wyliczenie
wynikajqce z aktualizacji pazdziernikowej wskazuje np. kwote ujemnq. Bez przepisu art. 43
ust. 5 ww. ustawy, dana placowka wychowania przedszkolnego, przez ostatnie dwa miesigce
roku nie tylko nie otrzymataby zadnego dofinansowania, ale dodatkowo musialaby zwrocié
niekiedy znaczgcq kwotg do budzetu gminy dotujgcej (...).

Jako uzupelnienie powyzszego wskazaé nalezy, ze kwota dotacji, ktora nalezy sig
dotowanemu podmiotowi to kwota po ostatniej aktualizacji, wszystkie poprzednie za$ stuza
jedynie przyblizeniu tej ostatecznej na podstawie dostepnych danych. Na poczatku roku
budzetowego nie ma bowiem informacji o liczbie uczniéw jaka bedzie we wrzesniu, a wige
nalezy przyblizy¢ jg danymi z wrzeénia roku ubieglego (statystyczna liczba dzieci wg stanu na
dzien 30 wrzeénia roku bazowego — art. 11 ust. 1). Zasada zawarta w art. 43 ust. 4,

tj. wyréwnanie dotacji - wyraZnie stanowi, ze kwota dotacji powstaje po ostatniej aktualizacii

i do wyplaty pozostaje tyle, ile wynika z wysokosci kwoty dotacji okreslonej po ostatniej
aktualizacji. Nie ma zatem zadnej réznicy migdzy wysokoscig dotacji na ucznia, ktéry byt
np. tylko w styczniu a inny tylko w grudniu. W obu przypadkach dotowany podmiot otrzymuje
1/12 kwoty dotacji po ostatniej aktualizacji. Comiesigczne informacje o liczbie ucznidéw

sktadane gminie stuzg wlasciwemu wyréwnaniu dotacji po aktualizacji.



Sposdb postepowania z dalszymi czesciami dotacii, w przypadku zmiany kwoty dotacji
po aktualizacji, zostal okreslony w art. 43 ust. 4 i 5 ustawy - od kwoty dotacji po aktualizacji
odejmujemy to, co juz zostalo wyplacone od poczatku roku do pazdziernika. Tak okreslona
réznice nalezy wyptaci¢ w dwdoch miesigeach korica roku lub w listopadzie - ustawa bowiem
nie okresla termindw, w jakich te kwoty maja byé wyplacone.

Podkreslic w tym miejscu nalezy, iz za niewlasciwe nalezy uznaé postepowanie

dotujacych polegajace na zadaniu zwrotéw czedci dotacii za miesiace styczen-patdziernik.

Wszystkie rozliczenia, w tym rozliczenie ewentualnego zmniejszenia sie rocznei kwoty dotacii,

odbywaja sie w ratach wypltacanych w przysztosci. Aktualizacja kwoty dotacji przewidziana

W przepisie art. 43 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (a dokonana na podstawie
art. 44 ust. 1) dotyczy calego roku budzetowego z uwzglednieniem obowiazku dokonania
aktualizacji dwa razy w ciggu roku.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wigzgcej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




