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Pan
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Burmistrza Sremu

W zwigzku z pismem z dnia 9 lipca 2019 r. znak: PRKGK.7021.1.14.2019.KI
(doreczonym w dniu 15 lipca 2019 t.), dotyczacym finansowania o$wietlenia, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczegolnosci zadania wlasne obejmuja sprawy: gminnych drég, ulic,
mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego. Szczegblowe uregulowania
w powyzszym zakresie zawiera ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z pbzn. zm.) oraz ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 2068, z pdzn. zm.)

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne do zadan
wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, ciepto i paliwa gazowe
nalezy finansowanie o$wietlenia znajdujacych si¢ na terenie gminy:

a) ulic,

b) placow,

¢) drég gminnych, drog powiatowych i drog wojewddzkich,

d) drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przebiegajacych w granicach terenu zabudowy,

e) czesci drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym, wymagajacych odrgbnego oswietlenia:



— przeznaczonych do ruchu pieszych lub roweréw,
— stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z terenéw przyleglych do pasa
drogowego drogi krajowe;j.

Definicje finansowania o$wietlenia okresla przepis art. 3 pkt 22 ustawy Prawo
energetyczne, przez ktdre rozumie si¢ finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej
przez punkty $wietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania.

7 tresci definicji nie wynika powigzanie finansowania o$wietlenia z prawem wiasnosci
punktu (urzadzenia) $wietlnego. Przepisy art. 18 ustawy Prawo energetyczne nie przewidujg
koniecznosci posiadania przez gmine prawa wlasnosci tego oswietlenia w celu realizacji przez
gmine obowiazku jego finansowania. W praktyce zachodza zaréwno sytuacje, w ktérych
gmina jest wiascicielem instalacji o§wietleniowych, jak i sytuacje, w ktérych urzadzenia te do
gminy nie nalezg, a sg np. wlasnoscig przedsigbiorstw energetycznych dystrybuujacych
energie na obszarze gminy.

7 powyzszego wynika, iz finansowanie os$wietlenia, niezaleznie od podmiotu
wladajacego urzadzeniami o$wietleniowymi, jest zadaniem gminy i tak tez musi by¢
traktowane na gruncie obowigzujgcych regulacji prawnych. Zadanie to jest zadaniem
wlasnym i to o charakterze obligatoryjnym. Tym samym w sytuacji, gdy gmina realizuje
zadania wlasne przy uzyciu mienia innych podmiotéw zwyklym cigzarem jest ponoszenie
optat pokrywajacych koszty takich podmiotow.

W sytuacji przedstawionej w pi$mie, skoro gmina nie jest wlascicielem infrastruktury
oéwietleniowej i istnieje tylko jeden wykonawca zdolny do zrealizowania zaméwienia,
wystepuje koniecznos¢ ochrony uregulowanych w odrebnych przepisach praw wylacznych,
a mianowicie prawa whasnosci. W celu realizacji natozonych na gming obowiazkow, bedzie
ona zobligowana do zawarcia umowy z wlascicielem infrastruktury. W przeciwnym razie
gmina naruszylaby przepis art. 140 Kodeksu cywilnego, gdyz dysponowataby wlasnoscia
osoby trzeciej bez tytutu prawnego, co na gruncie przepisOw prawa cywilnego jest
niedopuszczalne.

Skorzystanie z trybu zamowienia z wolnej reki nastepuje na zasadzie wyjatku i tylko
w przypadkach $cisle okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1986, z p6zn. zm.).

Biorac powyzsze pod uwage w ocenie tut. Izby mozliwe jest zawarcie umowy
7 whascicielem sieci o$wietleniowej. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze to na gminie — jako
zamawiajacym — spoczywa cigzar udowodnienia, iz zaistnialy podstawy do odstgpienia od

procedury konkurencyjnej i udzielenia zaméwienia z wolnej reki.
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Jednocze$nie tut. Izba zwraca uwage, ze gmina ma prawo okreslania sposobu
realizacji zadaf, wtym przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym, oraz zrodet ich
finansowania. W ramach procesow zarzadzania dilugiem samodzielnie rozstrzyga
o wykorzystaniu  okreslonych instrumentéw finansowych, majagc na uwadze wiele
zroznicowanych uwarunkowan prawnych i faktycznych. Jednym z nich jest relacja splaty
zobowiazan okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869), ktéra w przypadku zobowigzan zaciaganych po 1 stycznia 2019 r.
obejmuje takze dtug sptacany wydatkami zaciagniety na podstawie tzw. umow nienazwanych.

Zakres tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, w tym
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, okresla art. 72 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz wydane na jego podstawie rozporzadzenie.

W wyniku nowelizacji przepiséw ustawy o finansach publicznych dokonanej na mocy
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) wzmocnione zostaly mechanizmy prawne
dotyczace kontroli poziomu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Limitem splaty
zobowiazan objete zostaty — oprécz kredytow i pozyczek — wszystkie zobowigzania, ktore
wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Dotyczy to
wszystkich zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego ,kredyty i pozyczki”, o ktorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. W sprawie
szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dhugu
publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767) szczegdtowo okresla poszczegodlne kategorie
stanowiace tytuly diuzne, a w szczegélnosci kategorie kredytow i pozyczek (§ 3 pkt 2
rozporzadzenia). Do tytuléw diuznych odwoluje sie réwniez rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773) okreslajac m.in.
obowiazek sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji. W szczegélnosci, zgodnie z§ 3 uwst. 1 pkt 1
ww. rozporzadzenia, w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazaé zobowigzania wedlug
tytutéw dtuznych. Tytuly te nalezy uznal za tozsame z tytulami dhuznymi wskazanymi
w rozporzadzeniu w sprawie tytutéw dtuznych.

Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, do

kategorii kredytow i pozyczek zalicza si¢ rowniez:
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— umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wplyw na poziom dlugu
publicznego,

—  papiery wartosciowe, ktoérych zbywalnos¢ jest ograniczona,

— umowy sprzedazy, w ktérych cena jest platna w ratach,

— umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci
z tytulu wlasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze

— umowy nienazwane o terminie zaplaty dluzszym niz rok zwigzane z finansowaniem

ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do

umowy pozvezki lub kredytu.

Za umowy nienazwane uznaje sie zroznicowane konstrukcje normatywne, ktorych
prawodawca nie okresla na gruncie przepiséw prawa cywilnego. Kryteria wyrdznienia dla
tych umow to m.in. termin zaptaty (zobowigzania wieloletnie o terminie zaptaty dluzszym niz
rok), zwigzek z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych oraz podobienstwo
skutkéw ekonomicznych do tych, ktére wywotuja umowy kredytu lub pozyczki (m.in. splata
wieloletniego zobowigzania w ratach zgodnie z wustalonym harmonogramem splat,
z odsetkami lub bez odsetek).

Zatem przed zawarciem ,umowy na S$wiadczenie na rzecz gminy ushugi
os$wietleniowej”, o ktérej mowa w pismie, gmina winna dokona¢ analizy czy zobowigzanie
wynikajace z tej umowy — jesli jego koficowa sptata bedzie nastgpowaé w terminie dhuzszym
niz 12 miesiecy — jest zobowigzaniem, ktore nalezy zaliczy¢ do tytulu dtuznego ,kredyty
i pozyczki”.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wiazacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




