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Pani

Matgorzata Krasko
Skarbnik

Gminy Krajenka

W zwiazku z wnioskiem z dnia 17 czerwca 2019 1. (dorgczonym w dniu 24 czerwca
2019 r.), dotyczacym mozliwosci udzielenia osobom fizycznym dotacji z przeznaczeniem na
sfinansowanie zabiegéw sterylizacji lub kastracji zwierzat, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wyjasnia, co nastgpuje.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat
(Dz. U. 22019 1. poz. 122) rada gminy wypetniajgc obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
ustawy (tj. zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom
oraz ich wylapywanie), okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Stosownie do tresci art. 1la ust. 3a ww. ustawy, program moze obejmowa¢ plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli
zwierzat lub innych oséb, pod ktorych opieka zwierzgta pozostaja. Program, w my$l art. 11a
ust. 5 ustawy, zawiera wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych .sposob wydatkowania srodkow
finansowych” nalezy odnosi¢ do konkretnych form ich wykorzystania ukierunkowanych na
osiagniecie celow programu (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 14 marca 2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa 86/19). Natomiast brak jest
regulacji co do form pokrywania kosztéw realizacji programu.

Nalezy zatem rozwazy¢ czy koszty te majg by¢ ponoszone z budzetu gminy jako
wydatek rzeczowy czy tez w formie dotacji.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 listopada 2017 1. (sygn. akt I GSK
37/16) stwierdzit, ze: Przepisem ustawowym, jako podstawq dotacji, moze byc przepis ustawy

odrebnej lub przepis szczegolny (ustawa o finansach publicznych). Definicje dotacji celowych



z budzetu panstwa zawiera art. 127 u.f.p., kidrg nalezy odpowiednio stosowac dla ogélnego
okreslenia dotacji udzielanych z budzetéw samorzgdoéw, poniewaz przepisy ustawy o finansach
publicznych nie zawierajq odrebnej definicji dotacji celowej na potrzeby udzielania takiej
dotacji z budzetu samorzqdu. Aby okreslony wydatek mozna bylo zaklasyfikowad jako dotacje,
Z przepisu ustawowego wynikaé powinno wyraine wskazanie, e wydatek jest realizowany
poprzez dotacje, jaki jest charakter prawny dotacji, sposob, w jaki ustalana jest wysokos¢
dotacji i kto jest uprawniony do otrzymania dotacji.

Przepisem takim jest np. art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji realizowanych m.in. przez osoby
fizyczne.

Kolejny przyklad stanowi ustawa z dnia 4 lutego 2011 1. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Dz. U. 22019 r. poz. 409, z pézn. zm.), ktéra w art. 60 w zw. z art. 8 ust. 1, przewiduje
mozliwo$¢ otrzymania przez osoby fizyczne prowadzace zlobek lub klub dziecigey lub
zatrudniajace dziennych opiekunéw dotacji celowej z budzetu gminy na dziecko objete opieka
w ztobku lub klubie dzieciecym, lub przez dziennego opiekuna.

Roéwniez ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2203, z pézn. zm.) przewiduje mozliwo$¢ dotowania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego 0séb fizycznych bedacych organem prowadzacym przedszkole, inng
forme wychowania przedszkolnego, szkolg lub placowke.

Wsrod obligatoryjnych elementéw ustawowych programu opieki nad zwierzetami
ustawa o ochronie zwierzat nie przewiduje udzielania dotacji osobom fizycznym, ktore
dokonujg sterylizacji lub kastracji zwierzat.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie tut. Izby, nie jest mozliwe przyznanie dotacji
osobom fizycznym. Zabiegi sterylizacji lub kastracji zwierzat winny by¢ realizowane poprzez
zawarcie umowy cywilnej na ustuge wramach postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego miedzy gming a lekarzem (lekarzami) weterynarii (art. 44 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych), w ktorej zostang ustalone m.in. zasady finansowania ww. zadania. Wysokos$¢
kosztow, ktore pokrywa gmina na realizacj¢ ww. zadania, winna zosta¢ okreslona w programie.

Stanowisko prezentowane przez Izbg nie stanowi wigzace] interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.
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