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W zwigzku z pismem z dnia 5 czerwca 2019 r. znak: WID.7021.4.5.2019 (dorgczonym
w dniu 12 czerwca 2019 r.), dotyczagcym dopuszczalnosci udzielenia przez Gming Tarnowo
Podgérne dotacji na ,.konserwacje stawu znajdujacego si¢ na nieruchomodci (...), oddane;
w uzytkowanie wieczyste ROD”, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 w zwiazku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z poézn. zm.) Izba udziela
wyjasnief w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych:
jednostkom  samorzadu  terytorialnego,  zwiazkom  metropolitalnym,  zwigzkom
miedzygminnym, stowarzyszeniom gmin oraz stowarzyszeniom gmin i powiatow, zwigzkom
powiatow, zwigzkom powiatowo-gminnym, stowarzyszeniom powiatow, samorzadowym
jednostkom organizacyjnym, w tym samorzadowym osobom prawnym, innym podmiotom,
w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa wielkopolskiego. Wyjasnienia na podstawie
tego przepisu sa udzielane wowczas, gdy wniosek nie dotyczy prosby o wskazanie sposobu
rozwiazania konkretnej i indywidualnej sprawy, wnioskodawca wskaze konkretny przepis lub
przepisy z zakresu finanséw publicznych, ktérego (ktorych) stosowanie rodzi watpliwosci i ma
by¢ przedmiotem wyjasnien Izby oraz dolaczy opini¢ prawng radcy prawnego urzedu
zawierajaca stanowisko w tym przedmiocie.

Z tresci pisma wynika, ze nie zawiera ono prosby o wyjasnienie w sprawie dotyczace]

stosowania przepisow o finansach publicznych, a probe o udzielenie odpowiedzi na konkretne



pytanie i wskazanie postepowania w przedstawionych we wniosku okoliczno$ciach (udzielenie
pomocy prawnej). Rozstrzygniecie powyzszej kwestii nie nalezy do kompetencji regionalnych
izb obrachunkowych. Ponadto do wniosku nie zostata dotgczona opinia radcy prawnego urzedu.

Niemniej jednak tut. Izba wskazuje na ogélne regulacje prawne dotyczace kwestii
podniesionych w pismie.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176) — dalej jako u.r.o.d., organy administracji
rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego tworzg warunki dla rozwoju rodzinnych
ogrodow dziatkowych (ROD).

ROD sg wurzadzeniami uzytecznosci publicznej, stuzgcymi  zaspokajaniu
wypoczynkowych, rekreacyjnych i innych potrzeb socjalnych cztonkéw spolecznosci
lokalnych poprzez zapewnienie im powszechnego dostepu do ROD oraz dziatek dajgcych
mozliwo$¢ prowadzenia upraw ogrodniczych na wlasne potrzeby, a takze podniesienie
standardow ekologicznych otoczenia (art. 4 u.r.o.d.).

Stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace ROD na obszarze danej gminy moze
otrzymywaé dotacje celowa z budzetu tej gminy, zzastosowaniem przepisOw ustawy
o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu osiggnigcia zysku (art. 17 ust. 1
u.r.o.d.). Dotacja:

— ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 1 u.r.o.d. (tworzenie warunkéw dla rozwoju ROD), 1

— moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na budowe lub modernizacje infrastruktury
ogrodowej, jezeli wplynie to na poprawe warunkéw do korzystania z ROD przez
dziatkowcdw, lub zwiekszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD (art. 17 ust. 2
uw.r.o.d.).

7 kolei z przepisdéw art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869) wynika, ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
i niedziatajace w celu osiggniecia zysku mogg otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki,
a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan (ust. 1). Zlecenie
zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2019r. poz. 688), ajezeli
dotyczy ono innych zadah niz okre§lone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki

samorzadu terytorialnego z wyzej okreslonym podmiotem (ust. 2).



Jak wskazano powyzej, dotacja moze by¢ przeznaczona w szczeg6lnosci na budowe lub
modernizacje¢ infrastruktury ogrodowej. Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 9 u.r.o.d. pod pojeciem
infrastruktury ogrodowej nalezy rozumie¢: budynki i budowle, ogrodzenia, aleje i drogi
ogrodowe, place zabaw, $wietlice, hydrofornie, sieci wodociggowe i energetyczne oraz inne
urzadzenia znajdujgce si¢ na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego przeznaczone do
wspdlnego uzywania przez osoby korzystajace z dzialek oraz stuzace do zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania rodzinnego ogrodu dzialkowego, o ile nie wchodza w sklad
przedsiebiorstwa.

Biorgc pod uwage wskazane regulacje prawne w ocenie tut. Izby, jednostka samorzadu
terytorialnego musi przeanalizowaé cel dotowania pod katem spetnienia warunkéw z art. 17
ust. 1 w zwiagzku z art. 6 ust. 1 u.r.o.d.. Jezeli realizacja przedsigwzigcia spetnia ww. kryteria,
to przeznaczenie na ten cel srodkdéw z dotacji bedzie zgodne z prawem.

Podkresli¢ nalezy, iz gmina zgodnie z art. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ma
samodzielno$¢ w wykonywaniu zadan publicznych i samodzielnie prowadzi gospodarke
finansowg dotyczacg wykonywanych zadan wlasnych na podstawie budzetu gminy, o czym
stanowig przepisy art. 51 ww. ustawy. Samodzielno$¢ gminy w zakresie prowadzenia
gospodarki finansowej polega na tym, Ze organy gminy - w granicach obowiazujacego prawa -
sq suwerenne w podejmowaniu decyzji dotyczacych przeznaczania i wykorzystania Srodkow
finansowych zabezpieczonych w budzecie gminy.

Dotowanie zadania zwigzanego z ,konserwacjg stawu znajdujacego si¢ na
nieruchomosci (...), oddanej w uzytkowanie wieczyste ROD” moze nastgpi¢ przy spelnieniu
wskazanych powyzej przestanek ustawowych. Umocowanymi za$ prawnie do oceny
powyzszego sg wyltgcznie organy Gminy.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




