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w Poznaniu

ul. Zielona 8, 61-851 Pozna#
tel.: 8595 710; fux: 8531 332; e-mail: poznaniurio.gov.pl

adres do korespondencyi: skrytka pocztowa nr 223; 60-967 Poznan 9

Poznan, dnia 6 czerwea 2019 1.
WA-0280/56/2019

W zwiazku z emailem z dnia 15 maja 2019 r., w ktérym sformutowano wniosek
o0 ,,sprecyzowanie odpowiedzi na pytanie zadane w o$wiadczeniu Pana Senatora Pana
Andrzeja Misiotka  odno$nie zobowigzan zaciagnigtych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w systemie ESCO”, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia,
co nastgpuje.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pézn. zm.) Izba udziela
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych:
jednostkom  samorzadu terytorialnego, zwigzkom  metropolitalnym,  zwigzkom
miedzygminnym, stowarzyszeniom gmin oraz stowarzyszeniom gmin i powiatéw, zwigzkom
powiatéw, zwigzkom powiatowo-gminnym, stowarzyszeniom powiatéw, samorzadowym
jednostkom organizacyjnym, w tym samorzadowym osobom prawnym, innym podmiotom,
w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. z obszaru wojewodztwa wielkopolskiego. Na stronach Izby
Wwww.poznan.rio.gov.pl zamieszczony zostal komunikat Prezesa Izby w sprawie udzielania
przez tut. Izbe wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych wraz z wzorem wniosku o udzielenie wyjasnienia.

Z przestanego emaila wynika, ze nie jest Pani podmiotem uprawnionym do

wystepowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o udzielenie wyjasnien.



Niemniej jednak tut. Izba ogélnie wskazuje na przepisy prawa dotyczace zobowigzan
zaciagnietych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo okreflania sposobu realizacji zadan,
w tym przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym, oraz zrodet ich finansowania. W ramach
proceséw zarzgdzania dlugiem samodzielnie rozstrzyga o wykorzystaniu okreslonych
instrumentow finansowych, majgc na uwadze wiele zréznicowanych uwarunkowan prawnych
i faktycznych. Jednym z nich jest relacja splaty zobowigzan okreslona w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869; dalej jako
,ufp™), ktéra w przypadku zobowigzan zacigganych po 1 stycznia 2019 r. obejmuje takze dhug
spiacany wydatkami zaciggniety na podstawie tZ\;v. uméw nienazwanych.

Zakres tytutéw dluznych zaliczanych do pafistwowego diugu publicznego, w tym
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, okresla art. 7% ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz wydane na jego podstawie rozporzgdzenie.

W wyniku nowelizacji przepiséw o ﬁnan§éch publicznych ddl%onanej na mocy ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 1. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) wzmocnione zostaly mechanizmy prawne dotyczace
kontroli poziomu zadhizenia jednostek samorzadu terytorialnego. Limitem splaty zobowiazan
objete zostaly — oprocz kredytéw i pozyczek — wszystkie zobowigzania, ktére wywoluja
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Dotyczy to wszystkich
zobowiazan zaliczanych do tytutu dluznego ,kredyty i pozyczki”, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ufp.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. wsprawie
szezegblowego sposobu klasyfikacji tytuléw dhuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767) szczégéiowo okresla poszczegélne kategorie
stanowiace tytuly dtuzne, a w szczegdlnosci kategorig kredytéw ipozyczek (§ 3 pkt 2
rozporzadzenia). Do tytuléw diuznych odwotuje si¢ réwniez rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) okreslajgc m.in.
obowiazek sporzadzania kwartalnych sprawozdaf Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytuldw
dluznych oraz porgczeh i gwarancji. W szczegélnosci, zgodnie z§ 3 ust. 1 pkt 1
ww. rozporzadzenia, w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykaza¢ zobowigzania wedtug
tytuk’)w dhuznych. Tytuly te nalezy uzna¢ za tozsame z tytulami dhluznymi wskazanymi

w rozporzgdzeniu w sprawie tytutow dtuznych.



Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegGlowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, do
kategorii kredytow i pozyczek zalicza si¢ rowniez:
~ umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dhugu
publicznego,

—  papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona,

— umowy sprzedazy, w kt6rych cena jest platna w ratach,

~  umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci
z tytuhu wlasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze

—~  umowy nienazwane o terminie zaplaty dluzszym niz rok zwigzane z finansowaniem

ushug, dostaw, rob6t budowlanych, ktore wywolujs skutki ekonomiczne podobne do

umowy pozyezki lub kredytu.

Za umowy nienazwane uznaje sie zréznicowane konstrukcje normatywne, kt6rych
prawodawca nie okresla na gruncie przepiséw prawa cywilnego. Kryteria wyr6znienia dla
tych uméw to m.in. termin zaptaty (zobowigzania wieloletnie o terminie zaptaty dfuzszym niz
rok), zwigzek z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych oraz podobienstwo
skutkéw ekonomicznych do tych, ktére wywoluja umowy kredytu lub pozyczki (m.in. sptata
wieloletniego zobowigzania w ratach zgodnie z ustalonym haﬁnonogramem splat,
z odsetkami fub bez odsetek).

Podkreslenia réwniez wymaga to, ze jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie
podejmuja decyzje dotyczace sposobu finansowania zadan publicznych kierujac si¢ zasadami
okreslonymi w przepisach ustawy o finansach publicznych (m.in. art. 44 ufp). J ednostki moga
korzystaé z operacji finansowych w sposob zgodny z przepisami i gospodarny. Legalnym
i mozliwym Zrédlem finansowania zadan sg m.in. dhugoterminowe zobowigzania splacane
ratalnie w okresie dtuzszym niz rok. W przypadku oceny gospodarnosci dokonywanej przez
jednostki samorzadu terytorialnego istotne znaczenie ma rzetelnosc analizy warunkow
finansowania oraz skutk6w finansowych.

Wspblpraca jednostki samorzadu terytorialnego z firma oferujacg ushugi energetyczne
w formule ESCO (Energy Service Company) oznacza zewngtrzng pomoc finansowa. Firma
taka inwestuje swoje $rodki finansowe wdrazajac rozwigzania energooszczgdne w JST
(realizuje kontrakty wykonawcze i kompleksowe ustugi, udzielajgc gwarancji uzyskania
oszczednosei). Dzieki wprowadzonym rozwigzaniom JST obniza koszty 1 zmniejsza wydatki
(uzyskuje oszczednosci). Zaoszczedzone $rodki JST przeznacza na splate wobec firmy
zobowiazan wynikajacych z realizacji przedsigwzigcia (wieloletnia i ratalna splata
zobowigzan w wysokosci kosztéw zrealizowanych przedsiewzieé energooszezednych).
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Biorgc powyzsze pod uwage w ocenie tut. Izby zobowigzanie zaciagniete przez
jednostke samorzadu terytorialnego w zwigzku z modernizacjg o§wietlenia w formule ESCO,
ktérego koncowa splata bedzie nastepowaé w terminie dtuzszym niz 12 miesiecy, jest
zobowigzaniem, ktére nalezy zaliczyé do tytutu dhiznego »kredyty i pozyezki”.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze o tym, czy konkretne dlugoterminowe zobowigzanie
(0 okresie sptaty diuzszym niz rok) wynikajace z umowy jest czy nie jest zaliczane do kwoty
dfugu, decyduje wylgeznie tre$¢ ekonomiczna tego zobowigzania. Jedynie catosciowa analiza
wszystkich postanowien umowy pozwala na stwierdzenie czy zobowigzanie z niej wynikajace
stanowi tytul diuzny. Nalezy takze zwrécié uwage, ze wszelkie oceny formulowane wylgcznie
na podstawie uwag dotyczacych poszezegélnych elementéw (zapisow) umowy moga byé
niewystarczajace, a przez to nieprawidlowe.

Odnoszac si¢ do kwestii analizy podziatu ryzyk, tut. Izba wskazuje, ze ma ona
znaczenie wylacznie w przypadku zaliczania do dfugu publicznego uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz uméw leasingu zawartych z producentem lub finansujacym.
Przedsi¢wzigeia w formule PPP muszg byé realizowane z uwzglednieniem wymogéw ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834,
Z pbzn. zm.).

Stanowisko prezentowane przez Izb¢ nie stanowi wiazgcej interpretacii prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




