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W zwiazku z pismem z dnia 4 czerwca 2019 r. znak: 0SS.1710.1.2019 (doreczonym za
posrednictwem platformy ePUAP), dotyczacym ,mozliwosci kontrolowania Srodkéw
publicznych zasgdzonych wyrokiem Sadu Rejonowego o zaplate zanizonej dotacji udzielonej
w poprzednich latach na podstawie art. 15-21 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych”,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastgpuje.

Pprzepisy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z p6zn. zm.) stanowia, ze prowadzone przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne
przedszkola niebedace przedszkolami specjalnymi otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu
gminy dotacje w wysokos$ci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy.

Z przepiséw ww. ustawy wynika, ze wyzej wymieniona dotacja moze by¢ przeznaczona
wylacznie na pokrycie wydatkéw wskazanych w art. 35 ust. 1 ustawy, przy czym przepis art. 35
ust. 3 precyzuje, iz dotacja moze by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkow
zwiazanych z realizacjg zadan okreslonych w ust. 1, poniesionych w roku budzetowym, na
ktéry dotacja zostata udzielona, niezaleznie od tego, ktorego roku dotycza te zadania. Z kolei
w art. 36 ust. 1 ustawy okreslono uprawnienie dla organu dotujgcego do kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji.

Zadania w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki sa zadaniami publicznymi.
Zgodnie z przepisami art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U.

22019 . poz. 869) dotacje s to podlegajace szczeg6lnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu



panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Przepisy
art. 251 okreslajg natomiast, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego, podlegajg zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Przepisy ustawy o finansach publicznych regulujg zasady zwrotu do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego udzielonych dbtacji, w sytuacji gdy sg one wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie bagdZ w nadmiernej wysokosci (art. 252 ustawy), nie
regulujg natomiast sytuacji odwrotnej, gdy to samorzad musi wyplaci¢ innym podmiotom
nalezng im - z roéznych przyczyn zanizong - cz¢$¢ dotacji. Ustawodawca nie przewidzial
réwniez rezimu rozliczania takich srodkow.

W ocenie tut. Izby, biorgc pod uwage charakter prawny dotacji o$wiatowych oraz
dopuszczalnosé¢ dochodzenia roszczen o ich zaplate na drodze postepowania cywilnego, srodki
zasgdzone wyrokiem sadu o zaptate zanizonej dotacji udzielonej w poprzednich latach,
wyptacone po uptywie okresu rozliczeniowego (roku budzetowego) nie spelniaja wymogdow
okreslonych w art. 126 ustawy o finansach publicznych, a wigc nie powinny by¢ traktowane
jako dotacje. Dotyczg bowiem zadan juz zrealizowanych, a nie takich, ktére sa lub beda
wykonywane w przysztosci. W konsekwencji wykluczona zostaje mozliwos¢ zadania ich
rozliczenia i kontroli ich przeznaczenia.

W przypadku wyplaty srodkéw na rzecz powoda (beneficjenta niewyptaconej dotacji
lub jej czescei) na podstawie prawomocnego wyroku, brakuje mechanizméw uprawniajacych
jednostke samorzadu terytorialnego do zgdania wykorzystania tych srodkéw do kofica roku,
w ktérym wyplata nastgpita. Podobnie brak jest regulacji dotyczacych kontroli wydatkowania
takich $rodkow zgodnie z ustawg o finansowaniu zadan o$wiatowych. Niedopuszczalnos¢
traktowania przez jednostke samorzgdu terytorialnego tych $rodkéw jako dotacji potwierdza
takze przepis art. 263 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym niezrealizowane
kwoty wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja (poza wyjatkami
wskazanymi w ust. 2) z uplywem roku budzetowego. '

Analogiczne stanowisko w odniesieniu do dotacji udzielanych na podstawie ustawy
o systemie o$wiaty wyrazito Ministerstwo Edukacji Narodowej w pismie z dnia 18 lipca 2014 .
znak: DWST.SS.337.42.2014.

Stanowisko prezentowane przez Izb¢ nie stanowi wiazacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




