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Powiatu Chodzieskiego

W zwigzku z wnioskiem z dnia 27 maja 2019 r. znak: SE. 0330.2.2019 (doreczonym
w dniu 3 czerwca 2019 r.), dotyczacym finansowania przez powiat rozbudowy warsztatdw
terapii zajeciowej, w tym ze S$rodkow otrzymanych od innej jednostki samorzgdu
terytorialnego, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, a w szczegoélnosci na:
1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego;

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub
porozumienia;

4) zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

5) pomoc rzeczowsg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslona
odrebng uchwala przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego;

6) programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22019 r. poz. 511)
w art. 4 ust. 1 pkt 5 wéréd zadan powiatu wymienia wspieranie osoéb niepetnosprawnych.
Whasciwo$¢é powiatu w tym zakresie znalazta swoje szczegélowe uregulowanie w ustawie

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb



niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 518, z p6zn. zm.). Zadaniem powiatu wynikajgcym
z art. 35a ust. 1 pkt 8 jest dofinansowanie kosztéw tworzenia i dzialania warsztatéw terapii
zajeciowej. Stosownie do art. 10b ust. 2 tej ustawy koszty utworzenia, dziatalnosci i wynikajace
ze zwiekszenia liczby uczestnikow warsztatu sg wspotfinansowane ze srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych oraz ze srodkéw samorzgdu powiatowego,
lub innych zrédel, przy czym ze Srodkow samorzadu powiatowego koszty dzialalnoSci sg
finansowane w wysokosci co najmniej 10% tych kosztéw (ust. 2a).

Warsztat terapii zajeciowej to wyodrebniona organizacyjnie i finansowo placowka
stwarzajgca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji
spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci niezbgdnych do
podjecia zatrudnienia - art. 10a ust. 1 ustawy. Ten akt prawny nie wyjasnia jednak poje¢ ,.koszty
utworzenia, dziatalno$ci i wynikajgce ze zwiekszenia liczby uczestnikéw warsztatu”, a istota
problemu sprowadza si¢ do kwalifikacji kosztow rozbudowy bazy lokalowej funkcjonujacego
WTZ. W pewnym zakresie pomocne mogg by¢ w tej sytuacji przepisy rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii
zajeciowej (Dz. U. Nr 63, poz. 587). Zawieraja one odniesienie do owych kosztow. Poniewaz
wniosek ddtyczy dziatajgcego juz WTZ, nie beda mialy zastosowania unormowania
rozporzadzenia dotyczace kosztow utworzenia warsztatu. Z kolei koszty dziatalno$ci warsztatu
okreslone w § 19 nie wymieniajg wprost prac polegajacych np. na rozbudowie obiektu.

Odnoszgc sie do zakresu pojecia kosztow ,,wynikajacych ze zwigkszenia liczby
uczestnikow warsztatu”, zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia jednostka
prowadzaca warsztat moze wystgpi¢ do centrum pomocy whasciwego ze wzgledu na siedzibe
warsztatu z wnioskiem o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu kosztow wynikajacych ze
zwiekszenia liczby uczestnikéw warsztatu (koszty te sa wspotfinansowane rowniez przez
samorzad powiatowy) nie wezesniej niz po uptywie dwoch lat od dnia akceptacji przez powiat
kosztow utworzenia warsztatu; wzdér wniosku stanowi zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia. Do
wniosku dolacza sie m.in. informacje o warunkach lokalowych, rzeczowych, organizacyjnych
i kadrowych umozliwiajgcych przyjecie zwickszonej liczby uczestnikéw oraz preliminarz
kosztéw wynikajacych ze zwigkszenia liczby uczestnikéw warsztatu (§ 6 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
ipkt2). Wsamym wniosku wymaga si¢ ujecia kwoty na dofinansowanie kosztow
wynikajacych ze zwiekszenia liczby uczestnikéw, w tym kosztu adaptacji pomieszczen
(zatacznik nr 2 czes¢ III). Nie jest wiec wykluczona mozliwo$¢ dofinansowania przez powiat
kosztéow rozbudowy dziatajagcego juz WTZ, jezeli jej skutkiem bedzie zwigkszenie liczby

uczestnikdw warsztatu.



W takiej sytuacji nie ma przeszkod, aby gmina dofinansowala z wlasnych $rodkow
WTZ (vide pismo Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20.07.2015 r., znak BON-
11.07026.2015. MR https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k8/dokumenty/.../7601
o.pdf).

Podstawa do takich dziatan jest art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) stanowiacy, ze gminy, zwigzki
migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego mogg sobie wzajemnie
badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy
finansowej. Doprecyzowaniem tego uregulowania jest przepis art. 220 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji
celowej lub pomoc rzeczowa (ust. 1). Podstawg udzielenia pomocy jest umowa (ust. 2). Z kolei
z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych wynika, Ze wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczegdlnosci na pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslong odrebna uchwalg przez organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.
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