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W zwigzku z wnioskiem z dnia 29 maja 2019 r. (dorgczonym w dniu 31 maja 2019 1.),
dotyczqcym interpretacji przepiséw art. 243 ust 1 i 3a ustawy o finansach publicznych,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastgpuje.

Zasady emisji, zbywania, nabywania i wykupu obligacji okre$lone zostaly w ustawie
z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 483, z pdzn. zm.). Zgodnie
zart. 32 ww. ustawy w sytuacji, gdy emitentem obligacji jest jednostka samorzadu
terytorialnego, obowigzkowe jest okreslenie celu emisji. Po okresleniu celu emisji, emitent nie
moze przeznaczy¢ srodkow pochodzacych z emisji na inny cel.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869) (dalej jako u.f.p.):

1) jednostki samorzadu terytorialnego moga emitowac papiery wartosciowe m.in. na:
— finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 214 ufp.).

Wyznacznikiem granicy zaciggania zobowiazan na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 4 u.fp. jest kwota zaplanowanych w budzecie wydatkow na realizacje dziatan
objetych finansowaniem ze srodkéw UE.

2) suma zaciagnietych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzaf zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw warto$ciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej

jednostki samorzadu terytorialnego (art. 91 ust. 1 u.f.p.),



3) wielkosci kwot zacigganych kredytéw i pozyczek okreslaja przychody budzetu oraz limity
zacigganych zobowigzan, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 4 i 6 u.f.p.

7 dokumentacji przedtozonej do tut. Izby wynika, ze w dniu 23 listopada 2016 r. Gmina
Smigiel zawarla z Zarzadem Wojewoddztwa Wielkopolskiego (dzialajacym jako Instytucja
Zarzadzajgca) umowe o dofinansowanie Projektu pn. ,,Modernizacja energetyczna budynkéw
uzytecznosci publicznej w Smiglu (Centrum Kultury i Szkoly Podstawowej, Gimnazjum wraz
z salg gimnastyczng) w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020.

Zgodnie z zapisami umowy:

1. Catkowita warto$¢ projektu wynosi 5.443.827,91 zl.

2. Catkowite wydatki kwalifikowane projektu wynosza 5.012.384,05 z1.

3. Instytucja Zarzadzajaca przyznaje Beneficjentowi dofinansowanie na realizacje Projektu
w kwocie 4.260.526,44 z1, co stanowi nie wigcej niz 85% wydatkéw kwalifikowanych
Projektu:

— z budzetu $Srodkow europejskich w kwocie 4.260.526,44 zl,

— wkilad wlasny Beneficjenta wynosi 751.857,61 z1 (§ 2 ust. 3).
4. Okres realizacji projektu ustalono na :

— rozpoczgcie realizacji Projektu: 10.11.2016 r;

— zakonczenie realizacji Projektu: 30.10.2017 r. (§ 3 ust. 1).

Przedmiotowa umowa podlegata zmianom w drodze dwéch anekséw zawartych w dniach

30 maja oraz 21 grudnia 2018 r.

W dniu 2 grudnia 2017 r. Rada Miejska Smigla podjeta uchwate Nr XL/302/17

w sprawie emisji obligacji Gminy Smigiel oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania

i wykupu. W uchwale tej Rada postanowita, ze:

— Gmina Smigiel wyemituje obligacje na taczng kwote 4.260.000,00 z1, w tacznej liczbie 4.260
sztuk o warto$ci nominalnej 1.000,00 zl,

~ emisja ma na celu pozyskanie Srodkéw na pokrycie planowanego deficytu w 2017 1. (§ 2);

— obligacje zostang wyemitowane w 2017 roku, w jednej transzy (§ 3 ust. 1);

— wykup obligacji nastapi w latach 2024 — 2027 (§ 4 ust. 1);

— dopuszcza si¢ mozliwo$é nabycia przez Emitenta obligacji dowolnej serii przed terminem
wykupu w celu ich umorzenia (§ 4 ust. 4).

Ponadto na sesji w dniu 2 grudnia 2017 r. Rada Miejska podjeta:



1) uchwate nr XL/300/17 w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Smigiel na rok 2017,
w ktorej:

e ustalono deficyt budzetowy w kwocie 11.887.955,37 zi, ktéry zostanie sfinansowany
przychodami z tytulu kredytéw, pozyczek i emisji obligacji,

e ustalono taczng kwote przychodéw w wysokosei 13.832.115,00 zt, w tym ze sprzedazy
innych papieréw warto$ciowych (§ 931) w kwocie 4.260.000,00 z1,

e okreslono limit z tytulu zaciagnigtych kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacji
w kwocie 11.060.000,00 zi, w tym na:
— pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu 1.000.000,00 z1,
— finansowanie planowanego deficytu budzetu 8.115.840,37 zi,
— splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu zaciagnigtych pozyczek

i kredytéw 1.944.159,63 zt.

e dokonano nizej wymienionych zmian planowanych dochodow:

Dzial Rozdzial Paragraf Przed zmiang Zmiana Po zmianie
700 7.971 007,00 - 4260 000,00 3711 007,00
70005 7.971 007,00 -4 260 000,00 3711 007,00
0970 4 100,00 527,00 4 627,00
6208 4260 527,00 -4 260 527,00 0,00
Razem 81 712 241,60 -4 260 000,00 77 452 241,62

e wydatki pozostaty bez zmian.

2) uchwale Nr XL/301/17 w sprawie WPF, w ktorej w wykazie przedsigwzie¢ dla zadania
pn. Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej w Smiglu (Centrum
Kultury i Szkoty Podstawowej, Gimnazjum wraz z Salg gimnastyczng) — poprawa stanu
technicznego budynkéw zaplanowano: okres realizacji 2015-2017, taczne naklady
6.485.000,00 zt, limit wydatkéw w 2017 r. 6.300.000,00 z1.

Podsumowujac:
1. Na realizacje zadania pn. ,,Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej

(...) -
z budzetu srodkéw europejskich wyniosto 4.260.526,44 zi, za$ wklad wlasny 751.857,61 zL

w dacie podjecia uchwaly o emisji obligacji — dofinansowanie

Po zmianach dokonanych aneksami do umowy o dofinansowanie (w roku 2018)
odpowiednio: 3.939.114,42 zt oraz 695.137,85 zt.

2. Srodki stanowigce refundacje wptynely na konto bankowe Gminy Smigiel w dniu
17 kwietnia 2019 r.,
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3. Gmina zamierza dokonaé¢ wcze$niejszego wykupu obligacji w kwocie 2.760.000,00 zi.
Termin zapadalnosci tych obligacji zostal okreslony na lata 2024, 2025 1 2027.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, iz Gmina Smigiel wyemitowala obligacje
w zwigzku z umowg zawartg na realizacje zadania finansowanego ze Srodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Srodki pochodzace z emisji obligacji stanowié miaty zabezpieczenie
plynnosei budzetu w zwigzku z wydatkami poniesionymi na realizacje ww. przedsigwzigcia,
ktore to wydatki pierwotnie mialy zosta¢ zrefundowane. Okreslenie zatem celu emisji jako:
pozyskanie $rodkéw na pokrycie planowanego deficytu, nie wyklucza mozliwosci
zastosowania wylgezen z art. 243 u.f.p.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz zgodnie z przepisem art. 243 ust. 3 u.f.p. jezeli dana
jednostka realizuje zadanie finansowane z udzialem $rodkow pomocowych z UE
lub w ramach EFTA i zadanie to jest finansowane z instrumentéw dluznych, takich jak
m.in. obligacje, to splata zobowigzan z tego tytutu nie bedzie wliczana do indywidualnego
wskaznika zadluzenia. Nalezy jednak pamietaé, ze wylaczenie to limitowane jest okresem
wynoszacym 90 dni po zakonczeniu projektu, programu lub zadania i otrzymaniu refundacji
tych srodkéw.

Z kolei przywolany we wniosku przepis art. 243 ust. 3a u.f.p. pozwoli (przy speieniu
okreslonych warunkéw) na dokonanie wylgczen, w zakresie wykupu papieréw wartosciowych
emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na realizacj¢ zadan finansowanych ze $rodkéw,
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., jednakze w cze$ci odpowiadajgcej wydatkom na
wklad krajowy, finansowany tymi zobowigzaniami.

Stanowisko prezentowane przez Izb¢ nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.
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