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W zwiazku z wnioskiem z dnia 24 maja 2019 r. (dor¢gczonym w dniu 28 maja 2019 1.),
dotyczacym przeznaczenia niewykorzystanych w danym roku budzetowym srodkéw z optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych
w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii

- i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

W ocenie tut. Izby norma prawna zawarta w przepisie art. 18? ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi jest jasno wyartykutowana i tak tez winna by¢
odczytywana. Zbedne jest zatem sigganie po reguly interpretacyjne i odkodowywanie

znaczenia wyrazen tam zawartych. Przepis ten w sposob wyrazny wskazuje, iz zgromadzone



il

z tytutu optat za zezwolenia $rodki muszg zostaé przeznaczone na cele w tym przepisie
wskazane.

Dyspozycja art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi musi by¢ zrealizowana zgodnie z wolg ustawodawcy. Przepis ten nalezy
traktowac jako lex specialis do przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869). Dochody pochodzace z przedmiotowych oplat sa
,.haznaczone” w sensie ich przysziego przeznaczenia — tyle ile ich wptyneto na dochody
budzetu musi byé w tej samej ilosci wydatkowane (niekoniecznie w tym samym roku
budzetowym) - zgodnie z wolg racjonalnego ustawodawcy wyrazong w przepisie art. 18
ustawy.

Nalezy rowniez przywolaé uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 listopada 1998 r. (sygn. akt K 22/98), w ktérym Trybunat wskazal, iz niewatpliwe jest, ze
art. 18? ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ogranicza
samodzielno$¢ gminy w zakresie wydatkowania dochodéw pochodzacych z pozyskiwanych
optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ten sposdb, ze naklada na
gminy obowigzek ich przeznaczenia wylacznie na realizacje zadan okreslonych w gminnych
programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Trybunat Konstytucyjny
wskazal réwniez, ze ocena charakteru rozpatrywanej regulacji prowadzi do wniosku, iz mimo
ze nie jest to odrebny fundusz celowy, bowiem zaréwno gromadzenie jak i wydatkowanie
srodkéw odbywa sie w ramach budzetu gminy, jest to z pewnoscig forma wyodrebnienia
srodkéw finansowych o charakterze funduszowym, ktorej podstawowa funkcja zbiezna jest
z funkcjg funduszu celowego.

Stanowisko prezentowane przez tut. Izbe jest zgodne z interpretacja przepisu art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zawarta w wytycznych
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (Rekomendacje do
realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych wydanych w latach 2014 i 2015) a takze m.in. przyjeta przez Najwyzszg Izbg
Kontroli (przyktadowo kontrola NIK o sygn. LWA-4114-05-09/2011 I/11/005) 1 wigkszos¢
regionalnych izb obrachunkowych.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wiazacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




