Regionalna Izba Obrachunkowa
‘w Poznaniu

ul. Zielona 8, 61-851 Poznan
tel.: 618595710, fax: 618531 332; e-mail: poznani@rio.gov.pl

adres do korespondencji: skrytka pocztowa nr 223; 60-967 Poznan 9

Poznan, dnia 19 czerwca 2019 1.

WA-0280/47/2019

Pan
Jarostaw Berendt
Burmistrz

Miasta Wagrowca

W zwigzku z wnioskiem z dnia 24 maja 2019 r. (dorgczonym w dniu 28 maja 2019 r.),
dotyczacym umowy zawartej na czas nieokreslony dotyczacej najmu gruntu pod droge
rowerowa oraz kabel zasilajgcy o$wietlenie drogi, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 w zwiazku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pdzn. zm.) Izba udziela
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych:
jednostkom  samorzadu terytorialnego,  zwigzkom  metropolitalnym,  zwigzkom
migdzygminnym, stowarzyszeniom gmin oraz stowarzyszeniom gmin i powiatéw, zwiazkom
powiatéw, zwigzkom powiatowo-gminnym, stowarzyszeniom powiatow, samorzadowym
jednostkom organizacyjnym, w tym samorzadowym osobom prawnym, innym podmiotom,
w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa wielkopolskiego. Wyjasnienia na podstawie
tego przepisu sa udzielane wowczas, gdy wniosek nie dotyczy prosby o wskazanie sposobu
rozwiazania konkretnej i indywidualnej sprawy, wnioskodawca wskaze konkretny przepis lub
przepisy z zakresu finanséw publicznych, ktorego (ktérych) stosowanie rodzi watpliwosci 1 ma
by¢ przedmiotem wyjasnien Izby oraz dotaczy opini¢ prawng radcy prawnego urzedu
zawierajacg stanowisko w tym przedmiocie.

Przestany wniosek nie spetnia wszystkich z powyzszych wymogow, gdyz dotyczy
indywidualnej sprawy.



Niemniej jednak tut. Izba wskazuje na ogélne regulacje prawne dotyczace kwestii
podniesionych we wniosku.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2019r. poz. 869) w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsigwziecia:

1) nazwe 1 cel,

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacg wykonywanie
przedsigwziecia,

3) okres realizacji i taczne naktady finansowe,

4) limity wydatkow w poszczegdlnych latach,

5) limit zobowigzan.

W limicie zobowigzan podaje si¢ kwote stanowigcg rownowartos¢ planowanych do
zawarcia uméw, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow
budzetowych. Natomiast pod pojeciem ,limit wydatkéw™ nalezy rozumie¢ catkowity koszt
zadania w konkretnym roku (suma tych limitéw stanowi laczne naktady finansowe na
wykonanie zadania w catym okresie realizacji).

Przepis art. 226 ust. 4 stanowi, ze przez przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3,
nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213
ustawy,

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Stosownie za$ do art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec,

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.

W orzecznictwie i doktrynie przewaza stanowisko, ze przez umowy, ktérych realizacja
w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki rozumie si¢
umowy zawierane w celu zagwarantowania biezacego funkcjonowania samorzgdowych
jednostek organizacyjnych np. na dostawe wody, energii elektrycznej, energii cieplnej czy

gazu.



W ocenie tut. Izby budowa drogi rowerowej nie spetnia przestanki cigglosci dziatania
jednostki, gdyz bez tej drogi rowerowej mieszkancy majg zapewniong mozliwos¢ poruszania
sie¢ w inny sposéb, zatem réwniez umowa najmu gruntu pod tg droga, ktéra jest zwigzana
z umowg pierwotng jaka jest budowa drogi rowerowej, nie spelnia tych przestanek. Organ
wykonawczy nie jest zatem uprawniony do zawarcia umowy na czas nieokreslony dotyczacej
najmu gruntu pod droge rowerowa oraz kabel zasilajacy oswietlenie drogi w oparciu
o upowaznienie sformutowane na podstawie art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

7 przywolanych przepisow art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
przedsiewzieciami nie mogg by¢ umowy zawarte na czas nieokreslony, gdyz nie spelniajg
przestanek okreslonych w art. 226 ust. 3 pkt 3 i 5, tj. nie mozna okresli¢ facznych naktadow
finansowych, limitéw zobowigzan oraz okresu realizacji.

Nalezy rowniez zauwazy¢, Zze rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej samorzadu terytorialnego (Dz. U.z2015 r.
poz. 92) okresla m.in. wzor zatgcznika do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 ustawy, w ktérym okres
realizacji programu jest wykazany ,,0d” —,,do”, czyli na czas okreslony.

7 wniosku Pana wynika, ze umowa jest zawarta na czas nieokreslony, natomiast
z uchwaty Nr XXV/167/2016 Rady Miejskiej w Wagrowcu z dnia 29 listopada 2016 r.
o zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta
Wagrowca na lata 2016 — 2033 wynika, ze do wykazu przedsigwzig¢ wprowadzono nowe
zadanie biezace pn. Grunt pod droge rowerowq oraz kabel zasilajgcy oswietlenie drogi -
umowa najmu;, taczne naklady finansowe zaplanowano w wysokosci 86.400 zi, okres realizacji
2016-2021, limity wydatkéw w poszczegolnych latach budzetowych po 12.720 zt . Limit
zobowiazan wynosit 0 zk. W objasnieniach do zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Wagrowca dokonanych uchwatg XXV/167/2016 w dniu 29 listopada 2016 r. podano,
ze: ,, W ramach zalqcznika okreslajgcego przedsigwzigcia wieloletnie w zakresie wydatkow
na programy, projekty lub zadania pozostale o charakterze biezgcym wprowadza sig¢ zmiany.
Dodaje sie nowe zadania: ,,Grunt pod droge rowerowq oraz kabel zasilajgcy oswietlenie
drogi” — podpisana umowa najmu o lgcznym limicie naktadéw 86 400,00 zt oraz okresie
realizacji na lata 2016 — 2021. (...)".

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok poinformowano, ze w ramach
rozdziatu 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami realizowane byly przedsiewzigcia

wieloletnie, m.in. zadanie: ,,Grunt pod droge rowerowq oraz kabel zasilajqcy oswietlenie drogi



- umowa najmu, okres realizacji 2016-2021, lgczne naklady finansowe 78 228 zi, Igczne
wydatki 15 228 zi, stopien zaawansowania 20 %”.

W tresci normatywnej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Wagrowca na lata 2016 — 2033 (uchwata Nr X1V/96/2015 Rady Miejskiej
w Wagrowcu z dnia 17 grudnia 2015 r., z pézn. zm.) w § 3 zawarto upowaznienie dla
Burmistrza Miasta Wagrowca do:

1) zaciggania zobowigzan:

a) zwigzanych z realizacjg przedsigwzied,

b) z tytutlu umoéw, ktérych realizacja wroku budzetowym iw latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy;

2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan,

o ktérych mowa w pkt 1.

Skoro w wykazie przedsiewzi¢é zaplanowane zostalo zadanie pn. ,,Grunt pod droge
rowerowg oraz kabel zasilajgcy os$wietlenie drogi - umowa najmu”, to zawarcie umowy na
okres 2016-2021 bylo mozliwe.

Zawarcie umowy hajmu gruntu na czas nieoznaczony jest mozliwe na gruncie
przepiséw prawa cywilnego dotyczacego umowy najmu (art. 659 § 1 Kc i nast.). Umowa winna
zabezpieczaé interes gminy co do korzystania z gruntu po wybudowaniu drogi rowerowe;j.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wiazacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




