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W zwiagzku z pismem z dnia 22 maja 2019 r. znak: KRM.0004.0059.2019 (doreczonym
w dniu 29 maja 2019 r.), dotyczacym zgodnosci z prawem uchwaty, ktérej projekt zgtoszony
zostat przez klub radnych, dotyczacej wprowadzenia dla mieszkancow uprawnien rodzacych
skutki finansowe dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w sytuacji gdy w budzecie
nie ma zagwarantowanych $rodkéw na ich sfinansowanie, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

Artykut 20 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506) stanowi, ze na wniosek klubu radnych przewodniczacy rady gminy jest
obowiazany wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaty,
zgloszony przez klub radnych, jezeli wplynat on do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem
rozpoczecia sesji rady. W trybie, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, kazdy klub radnych
moze zglosi¢ nie wiecej niz jeden projekt uchwaty na kazda kolejng sesje rady gminy. Przepis
ten wprowadzony zostat ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania
niektorych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130, z pézn. zm.) i wszedl w zycie z dniem
31 stycznia 2018 r., z tym Ze na mocy art. 15 tej ustawy, stosuje si¢ go do kadencji organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego nastepujacych po kadencji, w czasie ktorej niniejsza ustawa
weszla w zycie.

Jedynym argumentem tej zmiany w uzasadnieniu poselskiego projektu ustawy byto

stwierdzenie, ze ,,powyzszy obowiazek natozony na przewodniczgcego organu stanowigcego



ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorej ograniczane lub wrecz "blokowane" sa
inicjatywy radnych” (druk sejmowy nr 2001).

Wprowadzenie tej instytucji powoduje, ze czesciej przedmiotem obrad rady beda
projekty uchwal zglaszane przez poszczegélne kluby. Nie zmienia to jednak procedur
podejmowania uchwat i wymogéw co do ich tresci przewidzianych w ogélnie obowigzujacych
przepisach prawa. Taki wymog zawiera art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowiac, ze uchwaly i zarzadzenia organéw gminy dotyczgce zobowigzan finansowych
wskazuja zrédla, z ktérych zobowigzania te zostang pokryte.

Zgodnie z zasadg jednosci materialnej budzetu dochodéw z okreslonych zrodet nie
wolno wiazaé z wydatkami na konkretne cele. Majac ponadto na wzgledzie, ze wszelkie
dochody oraz przychody gmin musza znalez¢ swoje odzwierciedlenie w budzecie, nalezy dojs¢
do wniosku, ze wszelkie zobowiazania finansowe organéw gmin muszg by¢ finansowane przez
ten budzet, a wiec z jego dochodéw i przychodéw. Nie mozna przy tym wyodrebnic jednego
ze zrédel dochodéw i powiedzieé, ze wplywy z jego tytutu bedg stuzyly pokryciu zaciggnigtego
zobowiazania finansowego. Naruszaloby to bowiem wymieniong zasadg jednosci materialnej
budzetu.

Regionalne izby obrachunkowe jako organy nadzoru przyjmuja jednolite stanowisko,
ze uchwaly organéw gmin dotyczace zobowigzan finansowych musza wskazywaé Zrodla
dochodéw, z ktorych zobowiazania te zostana pokryte. Brak takiego wskazania w tresci aktu
traktowany jest jako naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci aktu.

Niemniej jednak uchwata wprowadzajaca dla mieszkaficOw pewne uprawnienia, moze
nie zosta¢ uznana przez organ nadzoru za ,,dotyczaca zobowigzan finansowych”, a tym samym
nie bedzie musiata spetnia¢ wymogu wskazania zrodfa finansowania uprawnien. Przedmiotem
uchwaty nie jest bowiem zacigganie zobowigzan finansowych przez gmine w rozumieniu wyzej
wskazanym. Uchwata ta wprawdzie moze rodzi¢ okreslone skutki finansowe dla gminy,
jednakze sg one jedynie pochodng realizacji uchwaty, a nie trescig uchwaty. Tak orzekl
w wyroku z dnia 17 lutego 2005 r. Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt OSK 924/2004)
odnoszac si¢ do skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. NSA uznal za bezzasadny zarzut naruszenia art. 58 ustawy o samorzadzie
gminnym, gdyz przepis ten dotyczy uchwal, ktorych przedmiotem jest zaciaganie przez gming
zobowiazan finansowych, tj. np. zaciaganie pozyczek, kredytow, emitowanie obligacji, itp.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt
wykonuje uchwaty rady gminy. Do zadan wojta nalezy takze okreslanie sposobu wykonywania

uchwat (art. 30 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy). Chodzi tutaj o wskazanie $rodkéw finansowych



i rzeczowych koniecznych do wykonania uchwaty, ustalenie harmonogramu jej realizacji oraz
wyznaczenie os6b odpowiedzialnych za wykonanie catosci Iub czesci zadan wynikajgcych
z uchwaly (Andrzej Szewc, monografia Szewc Andrzej, Szewc Tomasz - Wojt, burmistrz,
prezydent miasta, LEX).

Podjeta przez Rade uchwata moze sie¢ wigzaé ze zwigkszeniem wydatkéw, co musi
znalez¢ odzwierciedlenie w budzecie poprzez stosowne zmiany zgodnie z procedurami
wynikajgcymi z przepisoOw prawa.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wigzace] interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




