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W zwigzku z wnioskiem z dnia 21 maja 2019 r. (doreczonym przy pismie znak
3022.6.2019.Fn-1 do Zespotu Zamiejscowego w Pile), dotyczacym zaciggniecia
dlugoterminowego kredytu konsolidacyjnego na sfinansowanie splaty wczesniej
zaciggnietych kredytow, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869), uchwata budzetowa okresla m.in.:
— laczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
(pkt 4),
— laczng kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 5),
— limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 (pkt 6).
Wsrod przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy)
ustawa o finansach publicznych wyszczegdlnia m.in. wplywy pieniezne pochodzace
z operacji finansowych o charakterze zwrotnym, w tym wplywy ze sprzedazy papieréw
wartosciowych (w tym obligacji), sptaty pozyczek udzielonych ze srodkéw publicznych oraz
wplywy z otrzymanych pozyczek i kredytow. W rozchodach publicznych wskazuje zas$ m.in.
splaty otrzymanych pozyczek i kredytow, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Przepis art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto$ciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,



3) splate wezesniej zaciaggnigtych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow,

4) wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskie;j.

Suma zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 nie moze przekroczy¢
kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, co wynika
zart. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dopuszczenie w art. 91 ust. 1 ustawy
zaciaggania zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek lub wyemitowanych papieréw
warto$ciowych do wysokosci limitu okreslonego w uchwale budzetowej stanowi
ograniczenie w korzystaniu ze srodkéw zwrotnych, polegajace na obligatoryjnym ustaleniu
ich limitu kwotowego w uchwale budzetowej i obejmuje zobowigzania zaciagane na
wszystkie dopuszczalne ww. cele.

Decyzje o zaciagnigciu kredytu podejmuje zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie upowaznienia zawartego w uchwale budzetowej (art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych) lub w uchwale podjetej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506).

W przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub
pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku
zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego papierow wartosciowych na cel,
o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany
uzyskac opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki
lub wykupu papieréw wartosciowych.

W opinii tut. Izby, zaciggni¢cie kredytu, niezaleznie od tego, czy zwigzane jest ze
splata wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, stanowi nowy tytul dluzny, gdyz kreuje nowy
stosunek kredytowy pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a bankiem, a co za tym

idzie, cel i warto$¢ kredytu musi znajdowaé oparcie w wielkosciach zaplanowanych

w uchwale budzetowej — przychody z tego tytulu powinny zostaé zatem ujete w budzecie
jednostki, podobnie jak rozchody z tytulu sptaty kredytu. Przy tym suma zaciagnig¢tych

zobowigzan zaréwno z tytutlu kredytéw ipozyczek, jak i z wyemitowanych papieréw

wartosciowych nie moze przekroczy¢ limitu okreslonego w uchwale budzetowe.

Powyzsze potwierdza orzecznictwo sadowe i administracyjne. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/GI
949/15 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl) uznal, ze mozliwo$¢ podjecia uchwaly w sprawie

zaciggniecia kredytu konsolidacyjnego na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan
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zdeterminowana jest wymogiem uprzedniego ujecia w uchwale budzetowej przychodoéw
znim zwigzanych. Kwotowy limit zobowigzan musi zosta¢ okreslony w uchwale
budzetowej juz na etapie planowania budzetowego. Podjecie przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly o zaciggnieciu kredytu konsolidacyjnego na
splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w postaci kredytow, ktérych wysokos$¢ nie
zostata okreslona w uchwale budzetowej, stanowi istotne naruszenie prawa. Zbiezne
stanowisko zostalo takze zaprezentowane w wyrokach Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego: w Gdansku z dnia 11 lutego 2015 r., sygn. akt I SA/Gd 1389/14 oraz
w Rzeszowie z dnia 12 czerwca 2007 r., sygn. akt I SA/Rz 400/07.

Zaciagniecie kredytu przez jednostke samorzadu terytorialnego na splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan nie moze zosta¢ uznane za tzw. ,operacje na dlugu”
przeprowadzong poza budzetem. Skutkiem zaciggnigcia kredytu jest bowiem powstanie
nowego tytulu dluznego, zacigganego na nowych warunkach, a nie zmiana jedynie
warunkéw splaty dotychczasowego zadluzenia. Stad w opinii tut. Izby brak jest mozliwosci
zaciggania przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw w trybie pozabudzetowym.

Przy zacigganiu zobowigzan z tytulu emitowanych papieréw wartosciowych oraz
z tytutu kredytow i pozyczek na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2-4 iart. 90 ustawy, .
jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sg stosowac zasady okres$lone w art. 243
1 244 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge
zobowigzan wynikajgcych z papieréw wartoSciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw,

3) spflat rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych
wart. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na
obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1

pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,



4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce do dochodéw ogdlem.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych (ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500), wprowadzajgca zmiany w art. 243 ustawy o finansach publicznych, dopuszcza
od 1 stycznia 2019 r. wust. 3b pkt I mozliwo$¢ niezachowania wymogu okreslonego
wart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w przypadku wczesniejszej splaty

zobowigzan $rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania v/_sytuacji jezeli obniza to

lacznv koszt obslugi dlugu w calym okresie splaty.

Zgodnie z art. 243 ust. 5 ustawy o finansach publicznych ustalenie spelnienia warunku
okreslonego w ust. 3b pkt 1 nastepuje na podstawie danych przedstawianych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, przy czym, okreslajac lgczny koszt obshugi dlugu zwigzany
z danym zobowigzaniem, nalezy uwzgledni¢ koszty, ktére jednostka jest obowigzana
zaptaci¢, w szczegolnosei odsetki, oplaty i prowizje.

Dodatkowo tut. Izba informuje, ze w piSmie z dnia 22 kwietnia 2016 r. znak
ST8.4761.2.2016, skierowanym do Prezeséw Regionalnych Izb Obrachunkowych, Minister
Finanséw wskazal, ze nieuzyskanie przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu
papieréw wartos$ciowych przed zaciggnieciem takiego zobowigzania narusza przepisy
dotyczace zaciggniecia zobowigzania. W pismie Ministra Finanséw podkreslony zostat
réwniez uregulowany w art. 91 ustawy o finansach publicznych zakaz przekraczania kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigcej sumeg
dopuszczalnych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy. Podano réwniez, ze przekroczenie limitu
okreslonego w uchwale budzetowej wypetnia takze znamiona czynu okreslonego w art. 15
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1458, z pdzn. zm.).

Stanowisko prezentowane przez Izb¢ nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.
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