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W zwigzku z wnioskiem z dnia 20 maja 2019 r. (dorgczonym w dniu 22 maja 2019 r.),
dotyczacym realizacji przez gmine inwestycji na gruncie, do ktérego nie przystuguje jej tytut
prawny, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506), do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Otwarty katalog zadan
whasnych gminy, a wiec takich, ktére bedg stuzy¢ zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
zawiera art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zadania realizowane przez gmine musza wigc stuzy¢ ogotowi
mieszkancow tworzacych wspdlnote samorzadows (art. 1 ust. 1 ustawy).

Podkresli¢ nalezy, ze powolane wyzej przepisy nie stanowig samoistnej podstawy do
zadnych dziatan wiadczych organéw gminy (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 16 lipca 2014 r., sygn. akt IV SA/Po 507/14). O tym, iz dokonanie wydatku
z budzetu gminy musi by¢ powiazane z realizacjg konkretnego, okreslonego w odrgbnych
przepisach zadania, stanowi art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

W tym kontek$cie, przy ocenie przedsiewzigcia pn. Zagospodarowanie terenu
przestrzeni publicznej we wsi ,,Rusko” jako zadania wlasnego gminy, nie sposdb pomingé
istotnej okolicznosci, jaka jest realizacja projektu (inwestycji) na nieruchomosci, do ktérej
Gmina nie posiada tytutu prawnego. Zgoda proboszcza Parafii — wiadciciela gruntéw na
wykonanie prac, oraz Rady ds. Ekonomicznych Archidiecezji Poznafiskiej na zamiang gruntdw

z Gmina, nie wystarczy do uznania istnienia prawa Gminy do nieruchomosci. W art. 48 i191



ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z p6zn. zm.)
wyrazona zostata zasada prawna zwiazania wiasnosci budynkéw i innych rzeczy polaczonych
trwale z gruntem z wlasnoscig tego gruntu (superficies solo cedit). Zgodnie z ta zasadg to, co
jest z gruntem trwale zwigzane, jest wlasnoscia wlasciciela gruntu, choéby nawet nie przyczynil
si¢ do jego powstania.

Sfinansowanie z budzetu gminy i z innych $rodkéw publicznych urzadzen na dziatce
parafii byloby przysporzeniem majatkowym parafii. Budowa obiektéw na terenach nalezacych
do innych podmiotéw prawnych nie nalezy do zadan whasnych gminy wynikajacych z art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym, nie znajduje réwniez uzasadnienia w przepisach art. 43
ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 380, z p6zn. zm.), z ktérego wynika, ze inwestycje sakralne
i koscielne sa finansowane ze srodkéw wiasnych koscielnych os6b prawnych (parafii). Oznacza
to, ze co do zasady, nie ma podstaw prawnych, aby finansowa¢ z budzetu gminy zadania,
ktérych realizacja miataby nastapié na nieruchomosciach niestanowigcych wiasnos¢ danej
gminy.

Prawo wlasnosci polega na tym, ze gmina moze w granicach okreslonych przez ustawy
i zasady wspolzycia spotecznego, z wytaczeniem innych osob, korzystaé z rzeczy — ruchomych
i nieruchomodci — zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa,
w szczegolnosci moze pobieraé pozytki i inne dochody z rzeczy oraz w tych samych granicach
moze rozporzadza¢ rzecza (art. 140 Kodeksu cywilnego). O przeznaczeniu i sposobie
wykorzystania  sktadnikow majatkowych decyduja samodzielnie podmioty mienia
komunalnego przy zachowaniu jednakze wymogdw zawartych w odrgbnych przepisach prawa
(art. 45 ustawy o samorzadzie gminnym). Obowigzkiem os6b uczestniczacych w zarzadzaniu
mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona (art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym).
W procesie realizacji zadan wlasnych gmina ma prawo wykorzystywac zarowno swoj majatek,
jak i majatek cudzy, do ktérego posiada tytut prawny. Nie musi to by¢ prawo wiasnosci. Gmina
moze objaé we wiladanie nieruchomo$¢ w oparciu o np. umowe uzyczenia czy najmu.
Dokonujac naktadéw na takim gruncie, koniecznym jest zabezpieczenie interesOw gminy, tak
aby nalezycie rozliczyé poniesione naklady. Wybdr konkretnych rozwigzan prawnych
pozostaje tu w gestii gminy (i na jej odpowiedzialnosc).

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.
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