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W zwiazku z pismem z dnia 11 kwietnia 2019 r. (doreczonym w dniu 12 kwietnia
2019 r. do Zespotu Zamiejscowego w Pile), dotyczacym zwigkszenia w budzecie wydatkow na
diety radnych, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu informuje, co nastepuje.

Uchwata budzetowa jest podstawag gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym (art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych — Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pbzn. zm.). Zawiera ona opracowany
przez organ wykonaweczy i uchwalony przez rade plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow. Tresé uchwaty budzetowej zalezy od organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, a ograniczenia w ksztaltowaniu jej tresci dotycza dwoch kwestii tj..:

— zakazu dokonywania zmian, bez uprzedniej zgody zarzadu (organu wykonawczego), ktore
spowoduja zmniejszenie dochodéw lub zwigkszenie wydatkéw i jednoczesnie wzrost
deficytu budzetu jednostki (art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych)

— zakazu dokonywania zmian, bez uprzedniej zgody zarzadu (organu wykonawczego),
powodujacych zmniejszenie wydatkéw na przedsigwzigcia ujete w wieloletniej prognozie
finansowej (art. 231 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Ograniczenia kompetencji organu stanowigcego w zakresie podejmowania uchwaty
budzetowej oraz dokonywania zmian tej uchwaty w ciagu roku budzetowego wynikajg zatem
z ustawy. Zgodnie za$ z przepisem art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) prawo zglaszania propozycji zmian
w budzecie gminy przystuguje wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Uprawnienia takie dla
organu stanowigcego nie wynikaja natomiast z zadnego przepisu prawa. Zasadny zatem jest
poglad, iz tylko organ wykonawczy dysponuje wytgcznym prawem inicjowania postgpowania
uchwalodawczego w sprawach budzetowych (por. wyrok Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn. akt I SA/O1 553).



Opierajgc  sie na twierdzeniach zawartych w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 10 lipca 2007 r. (sygn. akt I SA/Bk 361/07) nalezy
mieé na uwadze, iz prawo do podejmowania uchwaly mozna okresli¢ jako prawo do wyrazenia
woli w zakresie tego, co ma by¢ uchwalone. Obejmuje ono nie tylko uprawnienie do przyjecia
danego aktu, ale tez uprawnienie do decydowania o jego tresci. Dlatego tez inicjatywa
uchwalodawcza, co do zasady, nie wigze organu stanowigcego w tym znaczeniu, ze nie
pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci uchwalanych aktow. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 29 wrzes$nia 2011 r. (sygn. akt II GSK 984/10) stwierdzil, ze
organ stanowigcy samorzadu terytorialnego (rada gminy) moze dokonywa¢ zmian w tresci
przedtozonej mu do uchwalenia uchwaty budzetowej, co dotyczy réwniez zmian w budzecie
w ciagu roku, o ile nie powodujg one zmniejszenia dochodéw lub zwigkszenia wydatkow
i jednoczesnie zwickszenie deficytu budzetu. Wskazaé tylko w tym miejscu nalezy, iz sady
administracyjne wydawaly takze wyroki odmiennie traktujace powyzsza kwestie.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22019 1. poz. 506) woéjt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Stosownie natomiast do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
do obowigzkéw wojta nalezy przygotowanie projektow uchwat rady gminy.

Skoro Rada Gminy Miasteczko Krajeniskie podjeta w dniu 12 grudnia 2018 r. uchwale
Nr 11.10.2018 w sprawie ustalenia zasad przyznawania radnym diet oraz zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych, powierzajac w § 8 jej wykonanie Wojtowi Gminy, to na sesji budzetowej
w dniu 19 grudnia 2018 r. powinna zosta¢ przedstawiona stosowna poprawka w taki sposob,
aby w rozdziale 75022 w § 3030 plan zabezpieczat potrzebne wydatki na diety radnych.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie tut. Izby dostosowanie planu wydatkéw na diety
dla radnych moze by¢ przeprowadzone w terminie pézniejszym (skoro nie doszto do niego na
sesji budzetowej), np. na kolejng sesje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
powinien przygotowaé¢ zmiane do uchwaty budzetowej, aby zapewni¢ srodki na wyplate diet
w wysokosci zgodnej z uchwata Rady.

Na powyzsze tut. Izba zwracata uwage rowniez w pismie z dnia 25 czerwca 2018 r. znak
WA-0903/10/2018 skierowanym do Wojta Gminy Miasteczko Krajenskie i przekazanym
rowniez do wiadomosci Przewodniczacej Rady Gminy Miasteczko Krajeniskie.

Stanowisko prezentowane przez Izb¢ nie stanowi wigzgcej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.
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