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W zwigzku z wnioskiem z dnia 8 stycznia 2019 r. (dorgczonym w dniu 14 stycznia
2019 r.) dotyczacym obowigzywania przepisu art. Sa ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdézn. zm.), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

W dotychczasowym stanie prawnym w jednostkach samorzadu terytorialnego
(dalej: jst) mogly funkcjonowaé konsultacje budzetu obywatelskiego, jednak ich wyniki nie
mialy charakteru wigzagcego dla organdéw jst przygotowujacych projekt budzetu
i uchwalajacych budzet. Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130, z pézn. zm.) wprowadzila
instytucje ,,budzetu obywatelskiego” w drodze zmian do art. 5a ustawy o samorzadzie
gminnym (a takze art. 3d ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym - Dz. U.
22018 r. poz. 995, z pdézn. zm. i art. 10a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa - Dz. U. z 2018 r. poz. 913, z pézn. zm.).

Zgodnie z definicja prawng zawarta w powolanych powyzej przepisach ustaw
samorzadowych, budzet obywatelski jest szczeg6lng forma konsultacji spolecznych. W ramach
budzetu obywatelskiego mieszkafcy jst w bezposrednim glosowaniu decydujg corocznie
o przeznaczeniu czesci wydatkéw budzetu jst. Zadania wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej jst. Organ stanowigcy jst w toku
prac nad projektem uchwaly budzetowej nie moze usuwaé lub zmienia¢ w stopniu istotnym

zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego. W przypadku miast na prawach powiatu,



zgodnie z art. 5a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, funkcjonowanie corocznych
konsultacji budzetu obywatelskiego ma charakter obowigzkowy. Przed zmiana przepiséw
funkcjonowanie mechanizméw budzetu obywatelskiego we wszystkich jst odbywalo sie
dobrowolnie na mocy ogolnych przepiséw o konsultacjach spolecznych.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. okreslita rozne terminy wejscia w zycie jej
postanowien. Zgodnie z art. 19 ustawy data wejscia w zycie tej ustawy jest uplyw 14 dni od
dnia ogloszenia (z wyjatkiem przepiséw wymienionych w pkt 1 i 2) czyli 31 stycznia 2018 r.
Natomiast stosownie do jej art. 15: Przepisy ustaw, o ktérych mowa w art. 1, art. 2, art. 3,
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, przepisy art. 383 § 2a, art. 383a, art. 384 § 1, art. 492
S 2a, art. 492a, art. 493 § 1 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg,
oraz przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq stosuje
si¢ do kadencji organow jednostek samorzqdu terytorialnego nastgpujgcych po kadencji,
w czasie kidrej niniejsza ustawa weszla w Zycie. Wymienione w ww. przepisie ustawy,
o ktérych mowa w art. 1 to m.in. ustawa o samorzgdzie gminnym. W zakresie art. 5a ustawy
o samorzadzie gminnym zmieniono tre$¢ ustepu 2 oraz dodano ustepy 3-7.

Z art. 15 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. wynika, ze znowelizowane przepisy
dotyczace mechanizméw budzetu obywatelskiego (w tym art. 5a ustawy o samorzadzie
gminnym) adresowane sg do organdw jst kadencji nastepujacej po kadencji 2014-2018. Tym
samym uchwaly o uruchomieniu budzetu obywatelskiego przewidziane m.in. w art. Sa
ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym sa mozliwe do podjecia przez ukonstytuowane organy
stanowiace jst nowej kadencji.

Biorgc powyzsze pod uwagg tut. Izba podziela stanowisko zaprezentowane we wniosku,
iz wprowadzone ustawag z dnia 11 stycznia 2018 r. nowe zasady oraz wielko$¢ budzetu
obywatelskiego dotyczy¢ beda uchwat budzetowych od roku 2020.

Stanowisko prezentowane przez Izbe nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




