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W zwigzku z emailem z dnia 28 lutego 2019 r., dotyczacym mozliwosci podpisywania
przez wojta waznych dla gminy dokumentéw (uméw) w trakcie urlopu, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastepuje.

Prawo do odpoczynku — realizowane przez przepisy o czasie pracy, dniach wolnych
oraz urlopach wypoczynkowych — jest podstawows zasada prawa pracy (art. 14 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy - Dz. U. z 2018 1. poz. 917, z pdzn. zm.). Prawo do urlopu
dla kazdego pracownika — takze wojta, jako pracownika samorzadowego — gwarantuje art. 152
Kodeksu pracy. Zgodnie z jego § 1 pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze zrzec sie prawa do
urlopu (§ 2).

Prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego wynika takze z norm wyzszego rzedu
- prawo to przyznajg pracownikom art. 66 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 2 pkt 3 Europejskiej
Karcie Spotecznej Rady Europy (zrewidowanej dnia 3 maja 1996 r.).

Pracownik przebywajacy na urlopie jest pelnoprawnym pracownikiem, ale w czasie
urlopu nie §wiadczy pracy, jest z niej zwolniony. Zatem co do zasady w trakcie trwajgcego
urlopu wypoczynkowego pracownicy nie powinni $wiadczyé pracy na rzecz swojego
pracodawcy. Dotyczy to takze wéjta. Stosownie do art. 163 § 1 Kodeksu pracy urlopy powinny
by¢ udzielane zgodnie z planem urlopéw, ktory ustala pracodawca, biorac pod uwage wnioski
pracownikow i koniecznos$¢ zapewnienia normalnego toku pracy. Gdy za$ pracodawca nie jest
obowigzany do ustalenia planu urlopéw, termin urlopu ustala po porozumieniu z pracownikiem
(art. 163 § 1! Kodeksu pracy). Zaréwno na etapie planowania swojego urlopu, jak i jego
wykorzystywania wojt winien mie¢ na wzgledzie zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
urzedu (gminy). Wéjt powinien zatem tak planowaé podpisywanie umoéw lub innych

dokumentéw, aby nie odbywalo sie to w czasie jego urlopu. Dopuszczalne jest rowniez



przesuniecie terminu urlopu z powodu szezegblnych potrzeb pracodawcy, jezeli nieobecnosé
pracownika spowodowataby powazne zakldcenia toku pracy (art. 164 § 2 Kodeksu pracy).

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze w przepisie art. 167 Kodeksu pracy ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ odwolania pracownika z urlopu. Przepis ten stanowi, ze:

s 1. Pracodawca moze odwolal pracownika z urlopu tylko wéwczas, gdy jego obecnosci
w zaktadzie wymagajq okolicznosci nieprzewidziane w chwili rozpoczynania urlopu.

§ 2. Pracodawca jest obowigzany pokryé koszty poniesione przez pracownika w bezposrednim
zwigzku z odwolaniem go z urlopu.

Z art. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2009 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1260, z pézn. zm.) wynika, ze pracodawca wdjta jest urzad gminy (ust. 1).
Natomiast czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
Zwigzane z nawigzaniem 1 rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady
gminy, a pozostale czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba
zastepujaca lub sekretarz gminy, z tym, ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze
uchwaty (ust. 2).

Z przywotanych przepiséw wywies¢ mozna, ze wojta mozna odwotaé z urlopu.

Przedstawione powyzej regulacje prawne pozwalaja uniknaé sytuacji, w ktérych pod
nieobecnos$¢ wojta z uwagi na urlop niemozliwe byloby podejmowanie skutecznych dziatan
zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem urzedu (gminy).

W sytuacji braku stosownych upowaznien lub petnomocnictw jedyna osoba uprawniong
do podejmowania dziatafi w sferze postepowan administracyjnych (wydawania decyzji),
podatkowych (wydawania decyzji w indywidualnych sprawach podatkowych), postepowafi
w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego, podejmowania decyzji kadrowych czy tez
dziatania w sferze prawa cywilnego (np. zawieranie uméw cywilnych) jest tylko wojt gminy.

Natomiast w razie naglej koniecznosci podjecia przez wojta okreslonej czynnosci
(np. podpisania umowy), przy braku stosownych upowaznien i pelnomocnictw dla zastepcy
wojta lub innych pracownikéw urzedu, najwlasciwsze byloby odwotanie woéjta z urlopy,
dokonane na podstawie art. 167 Kodeksu pracy. Biorac jednak pod uwagg szczegblng pozycje
i funkcje wojta, wydaje sie, ze wszystkie czynnosci dokonane przez niego w trakcie urlopu
a dotyczace dziatalnosci urzedu (gminy) bedg wazne. Nieobecno$é wojta z powodu urlopu nie
moze doprowadzi¢ do ,,zawieszenia dziatalnosci” urzedu (gminy).

Stanowisko prezentowane przez lzbe nie stanowi wigzacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.




