Y Nasz znak: FN.300.1.2021.MK b

M

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

(Dz.U.z 2019 r., poz.

2137)

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)
1. jednostka samorzadu terytorialnego O - zwigzek migdzygminny

O s. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

O 4 zwigzek, stowarzyszenie powiatéw O s. samorzadowe jednostki organizacyjne O s beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa petna:
GMINA POLICE

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowosé
POLICKI POLICE POLICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
STEFANA BATOREGO 3

Kod pocztowy Poczta

72-010 POLICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

22021 1. poz.305),
22020, poz. 713),

(tj. Dz.U. 22021 r, poz. 424)

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow).

art. 42 ust. 51 59a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WAT PLIWOSCIAMI INTERPRETACYJNYMI
ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien)

Opis problemu

Stosownie do tresci art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych s
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. Ustawa o przeciwdzialaniu nadmiernym opdZnieniom w transakcjach handlowych
w art. 10 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze wierzycielowi przystuguje od dtuznika, bez wezwania, rekompensata za koszty
odzyskiwania naleznosci, stanowigca réownowarto$¢ kwoty 40 euro - gdy warto$é swiadczenia pienigznego nie|
przekracza 5000 ztotych.




Ustawg o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych w art. 8 pkt 2 znowelizowany zostal
przepis art. 59a ust.1 ustawy o finansach publicznych, ktory uzyskat brzmienie: ,,Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o niedochodzeniu naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt, a w przypadkul
naleznosci z tytulu rekompensaty, o ktérej mowa w art.10 ust.1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych - jezeli jej kwota jest réwna §wiadczeniu pienigznemu w rozumieniu tej
ustawy albo wigksza od tego swiadczenia". Wyzej wymieniony przepis prawa zawiera odstgpstwo od generalnej
zasady przewidzianej w ustawie o finansach publicznych poprzez umozliwienie jednostce samorzadu
terytorialnego niedochodzenie naleznosci z tytulu rekompensaty 40 euro, jezeli jej kwota jest rwna §wiadczeniu
pienieznemu albo wigksza od tego $wiadczenia, o ile organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego)
podejmie stosowng uchwate.

Rada Miejskiej w Policach w dniu 28 stycznia 2020 r. podjeta uchwale Nr XVII/169/2020 w sprawie
niedochodzenia naleznosci z tytutu rekompensaty za koszty odzyskiwania nalezno$ci, stanowiacej réwnowartosé
kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedlug sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski
ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym $wiadczenie pienigzne stafo sigf
wymagalne, jezeli jej kwota jest réwna §wiadczeniu pienigznemu albo wigksza od tego $wiadczenia.

Pytania, co do ktorych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyzej I

Czy, na podstawie podjetej uchwaty Rady Miejskiej, przypisane naleznosci z tytutu rekompensaty za koszty
odzyskiwania naleznosci, stanowigcej rownowarto$¢ kwoty 40 euro, mozna odpisaé z ewidencji ksiegowej na
kontach kontrahentéw, co spowoduje, ze nie beda wykazywane w sprawozdawczosci ?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI POPARTE OPINIA OBSLUGI PRAWNEJ WNIOSKODAWCY

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Przepis art. 59a ustawy o finansach publicznych daje organowi stanowigcemu mozliwos¢ rezygnaciji
z dochodzenia naleznos$ci cyw11noprawnych co w konsekwencji prowadzi¢ musi do ich odpisania z ewidencji
ksiggowej z kont kontrahentéw. W przeciwnym razie (brak mozliwosci -dokonania odpisu) dziatanie takie
powodowaloby sztuczne zawyzanie naleznoSci i zaleglosci w ewidencji ksiggowej oraz wykazywanie
w sprawozdaniach naleznosci i zalegtosci, ktérych nigdy jst nie odzyska, poniewaz zgodnie z podjeta uchwaty
Rady Miejskiej takich naleznosci nie dochodzi si¢. Naszym zdaniem byloby to sprzeczne z ustawd
o rachunkowosci, ktéra naktada obowiazek rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej jednostki.
Brak odpisu statby w oczywistej sprzecznosci z powyzszym obowigzkiem. Z jednej bowiem strony nastepowatbyi
skutek w postaci zwigkszenia ilosci i wartoéci naleznoscei, zas z drugiej naleznodci takie z zalozenia nie bytyby|
dochodzone, albowiem ich dochodzenie wylaczyl swa decyzja organ stanowigcy jst. W art. 6 ustawyf
o rachunkowosci mowa jest o ujmowaniu wszystkich osiagnietych, przypadajacych na rzecz jednostki

przychodéw, a te nigdy nie begda osiggnigte, poniewaz zrezygnowano z ich dochodzenia a priori, z samego
zatozenia.

Powstaje roéwniez watpliwos¢, jak w takiej sytuacji (braku odpisu) diugo taka nalezno$¢ powinna byé przypisand
do kontrahenta? Co w sytuacji, w ktorej stosunek prawny laczacy jst z takim kontrahentem wygasnie, a istnialaby
nadal (niczym nieuzasadniona) koniecznos$¢ ujmowania w ksiggach naleznosci, ktora nigdy nie miata by¢, nie jest
i nie bedzie dochodzona.

W zwigzku z powyzszym stoj¢ na stanowisku, ze naleznosci z tytulu rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci, o ktérych mowa w uchwale Rady Miejskiej w Policach z dnia 28 stycznia 2020 r. Nr XVII/169/2020,
powinny by¢ odpisywane z ewidencji ksiggowej i niewykazywane tym samym w sprawozdawczosci.

Ocena prawna naszego stanowiska: Uzgodniona z Radcg Prawnym Gminy Police.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub Podpis wnioskodawcy lub osoby
osoby upowaznionej upowaznionej

Wiadystaw Diakun nywm,f

27.04.2021 r.




Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (91) 4 426 101, fax (91) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 26 maja 2021 r.

K.0542.PZ.16.AS.2021

Pan
Wiadystaw Diakun
Burmistrz Polic

Nawigzujac do wniosku Pana Burmistrza (znak: FN.300.1.2021.MK), ktéry wptynat do
Izby w dniu 6 maja 2021 r. w sprawie udzielenia wyjasnienia odnosnie odpisywania z ewidencji
ksiggowej na kontach kontrahentéw naleznos$ci z tytutu rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznos$ci, stanowigcej rownowartos$¢ kwoty 40 euro uprzejmie informuje, CO nastepuje.

W mysl przepisow art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nad-
miernym opo6znieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 424) wierzycielowi
przystuguja odsetki za opdoznienie w transakcjach handlowych, za okres od dnia wymagalnosci
$wiadczenia pienieznego do dnia zaptaty oraz rekompensata za koszty odzyskiwania naleznoscl,
ktorej rownowarto$¢ jest ustalana od dnia nabycia uprawnienia do odsetek, przy zastosowaniu
sredniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego mie-
sigca poprzedzajgcego miesige, w ktorym $wiadczenie pieni¢zne stato si¢ wymagalne.

Wyjatek od powyzszej zasady stanowi art. 59a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) zgodnie z ktérym organ Stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty postanowi¢ 0 niedochodzeniu na-
lezno$ci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub
jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, ktorych kwota wraz z odset-
kami nie przekracza 100 zt, a w przypadku nalezno$ci z tytutu rekompensaty, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznie-
niom w transakcjach handlowych - jezeli jej kwota jest rowna $wiadczeniu pieni¢znemu w ro-
zumieniu tej ustawy albo wigksza od tego $wiadczenia. Ustawodawca zastrzegt jednak, ze po-
Wyzszego przepisu nie mozna zastosowaé do naleznosci powstatych w zwigzku z realizacjg za-
dan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze progra-
moéw, projektow 1 zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 (art. 59a ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Z tresci zapytania wynika, iz Rada Miejska w Policach w dniu 28 stycznia 2020 r. korzy-
stajac z uprawnienia ustawowego wynikajacego z art. 59a ust. 1 ustawy o finansach podjeta sto-
sowng uchwate o niedochodzeniu naleznos$ci z tytulu rekompensaty za koszty odzyskiwania na-
leznosci, stanowigcej rownowartos¢ kwoty 40 euro (...), jezeli jej kwota jest rOwna $wiadczeniu
pienigznemu albo wigksza od tego Swiadczenia.

Powyzsze oznacza, ze na mocy zapisOw przedmiotowej uchwaty nie jest mozliwe docho-
dzenie powyzszych naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych gminie z tytulu rekompensaty,
jezeli kwota tej rekompensaty jest rowna albo wigksza od wysokos$ci $wiadczenia pieni¢znego
wynikajacego z transakcji handlowych. Oznacza to rowniez, iz w warunkach obowigzywania


https://sip.lex.pl/#/document/17972194?unitId=art(10)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
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uchwaty nie jest naliczana rekompensata, a zatem nie ma zadnego przypisu — nie powstaje na-
lezno$¢ — nie bedzie korzysci ekonomicznych. W sytuacji, gdy gmina po podjgciu przedmioto-
wej uchwaly, ujeta w ewidencji ksiggowej przypis naleznosci z tytulu rekompensaty, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy 0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach han-
dlowych, to zachodzi konieczno$¢ dokonania odpisu niedochodzonych naleznosci zgodnie z ob-
owigzujacg w jednostce polityka rachunkowosci, przy zastosowaniu noty ksiegowej spetniajace;j
warunki dla dowodoéw ksiegowych okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o ra-
chunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217). Spowoduje to, ze przypisane i odliczone przedmiotowe
nalezno$ci nie znajda odzwierciedlenia w sprawozdawczos$ci, poniewaz § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Jednoczes$nie wyjasniam, ze powyzsze stanowisko nie jest wiazaca interpretacja, lecz
prezentuje poglad na problemy sygnalizowane w Pana pi$mie.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



	0542.16.2021.PZ.AS.Police -niedochodzenie rekompensaty
	wniosek-0542.16.2021.Police



