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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH B o

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Bialystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa petna
Gmina Dobrzyniewo Duze

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Biatostocki Dobrzyniewo Duze Dobrzyniewo Duze
Ulica Nr domu Nr lokalu
Biatostocka 25 -

Kod pocztowy Poczta

16-002 Dobrzyniewo Duze

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r — Prawo oswiatowe ( Dz.U. z 2020 r. poz.
910) w zw. z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. poz. 869 z p6zn.zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanoéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen
przysztych), bez dokumentacji sprawy.

Gmina Dobrzyniewo Duze na podstawie art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r —
Prawo o$wiatowe ( Dz.U. z 2020 r. poz. 910) ma obowigzek zapewnienia bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka
$rodkami komunikacji publicznej. Obowigzek ten Gmina wykonuje w ten sposob, ze
dokonuje zakupu biletéw ulgowych miesigcznych u przewoznika. Stosownie do art. 5a
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznymi transportu zbiorowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 295) w przypadku nabywania przez
gmine biletéow miesigcznych dla dzieci w celu wykonania obowigzku okreslonego w art. 32
ust. 5 i 39 ust. 3 ustawy prawo o$wiatowe uwzglednia si¢ ulge, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1,




tj. ulge 49% na przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w
komunikacji zwyklej i przyspieszonej odbywanej na podstawie biletow imiennych
miesiecznych. Zatem w sytuacji, gdy gmina nie realizuje obowiagzku a jedynie uprawnienie
zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt 2 prawa o$wiatowego to zdaniem wnioskodawcy nie ma prawa do
zakupu biletow ulgowych, o ktérych mowa w art. 5a cyt. wyzej ustawy.

Brak mozliwosci zakupu biletéw ulgowych z zastosowaniem ulgi 49% czyni, iz zakup tych
biletow dla dzieci, co do ktorych gmina nie ma obowigzku a jedynie uprawnienie do
dowozenia sprawia, iz koszty 100% jest zbyt wysoki. To samo dotyczy dzieci spoza obwodu
szkoly. Bo cho¢ ustawodawca jedynie w art. 39 ust. 3 pkt 2 przyznaje gminie uprawnienie do
zapewnienia bezplatnego transportu, to zgodnie z orzecznictwem (wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 25.08.2015 r. sygn. akt I SA/Rz 699/15 i wyrok NSA w tej samej sprawie z dnia
22.09.2016 r. II GSK 3305/15) takie samo uprawnienie gmina ma w przypadku mozliwosci
zapewnienia bezplatnego transportu dzieciom spoza obwodu szkoly. Potwierdza to réwniez
opinia RIO w Opolu.

Majac zatem powyzsze na uwadze zachodzi watpliwos¢ czy mozliwy jest zwrot przez gming
kosztow zakupu biletow ulgowych przez rodzicow. Chodzi o to, ze rodzice maja prawo do
zakupu biletow dzieciom w wieku szkolnym z zastosowaniem ulgi 49% 1 czy kiedy zakupig
takie bilety swoim dzieciom, to czy gmina moze zrefundowac¢ im koszty ich zakupu w $wietle
art. 39 ust. 3 pkt 2 kiedy przystuguje jej jedynie uprawnienie a nie obowigzek, o ktoérym
mowa w art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy prawa o$wiatowego.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanoéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

Czy zatem majac na uwadze tre$¢ art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy prawo o$wiatowe gminie, ktéra
chce realizowa¢ swoje uprawnienie przystuguje prawo do zrefundowania kosztow zakupu
biletow kupionych uczniom przez rodzicow? Czy w sytuacji, gdy dziecko jest spoza obwodu
szkoly gmina moze dokona¢ zwrotu rodzicom kosztéw przejazdu dziecka srodkami
komunikacji publicznej w celu realizacji obowigzku szkolnego?

Czy zrefundowanie kosztéow zakupu biletow rodzicom dzieci realizujgcych obowigzek
szkolny jest mozliwe w $wietle art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w cze¢éci C.

Zdaniem wnioskodawcy gmina moze dokona¢ zwrotu kosztow zwigzanych z zakupem
biletow przez rodzicow dzieci realizujacych obowiazek szkolny takze w przypadku, kiedy nie
cigzy na niej obowigzek okreslony w art. 39 ust. 3 pkt 1 a jedynie uprawnienie z art. 39 ust. 3
pkt 2 prawa o$wiatowego.

To samo dotyczy refundacji kosztow zakupu biletow przez rodzicow uczniow
uczeszezajacych do szkoly spoza jej obwodu.

Data wypelnienia wniosku Imie i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionéy

15.02.2021 r. mo'jbgedn (jbukshi WO




Biatystok, dnia 16.03.2021 roku
R10.11-025-5/21

Szanowny Pan
Wojciech Cybulski
Wojt Gminy Dobrzyniewo Duze

W odpowiedzi na wniosek z dnia 15.02.2021 roku, o udzielenie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepisow o finansach publicznych, otrzymany w dniu 18.02.b.r i zawarte w nim pytania,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku podziela stanowisko wtasne wnioskodawcy.

Jednoczes$nie wskazuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o§wiatowe
(Dz. U. z 2020r, poz. 910), gmina zapewnia bezplatny transport dzieci do szkoét i przedszkoli
realizujac zardwno obowiazek jak tez uprawnienie wynikajace z art. 39 ustawy Prawo O$wiatowe,
poprzez dokonywanie comiesigcznych zwrotow kosztow przejazdu dziecka/ucznia oraz jego
opiekuna $rodkami komunikacji publicznej. W przypadku realizacji powyzszego uprawnienia, gmina
szczegolnie winna mie¢ na uwadze celowe 1 gospodarne zarzadzanie $rodkami publicznymi. W
ocenie RIO w Bialymstoku, refundacja kosztow moze dotyczy¢ rowniez zakupu biletow przez
rodzicéw ucznidow uczgszcezajacych do szkoty spoza jej obwodu. Powyzsze stanowisko w sprawie
uzasadnia judykatura i orzecznictwo w przedmiocie problemu, migdzy innymi wskazane przez
wnioskodawce. Ponadto majac na uwadze zasadg rownosci podmiotdow wobec prawa, w zakresie
przystugujacego opiekunom prawa wyboru szkoty, do ktorej ma uczeszczac dziecko, nalezy przyjac,
ze intencjg ustawodawcy jest umozliwienie gminom bezptatnego dowozu dzieci do szkol, poprzez
zakup biletow ewentualnie zwrot zakupionych biletow przez rodzicow nie tylko w przypadku gdy
transport do placowki oddalony jest od miejsca zamieszkania ucznia co najmniej 3 lub 4 km ale
réwniez w przypadku, jezeli droga dziecka z domu do szkoty nie przekracza tych odlegtosci, 1 w
kazdym z tych przypadkow bez znaczenia pozostaje uczeszczanie dziecka do szkoly obwodowej czy
spoza jej obwodu.

W obecnie obowigzujagcym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wigzacej wykladni przepiséw prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie prosze¢ potraktowac
jako niewigzacg opini¢ prawna.

Ewa Czolpinska
Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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