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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIEn A W ZAKRESIE STOSUWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. jedn. Dz. U.z2012 poz. 1113 z p6zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie. ul. Koszykowa 6 A, 00-564 Warszawa

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

O 1. jednostka samorzadu terytorialnego 0O 2. zwigzek migdzygminny 0O 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow | 5. samorzagdowe jednostki organizacyjne O 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna
Miejskie Przedszkole nr 1 w Mszczonowie

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosc
Zyrardowski Mszczonow Mszczonbw
Ulica Nr domu Nr lokalu
Tarczynska 28

Kod pocztowy Poczta

96-320 Mszczonow

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych
art. 60 pkt 7) i 67 ust. | ustawy o finansach publicznych

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU F AKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych), bez dokumentacji sprawy.

Zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadai o$wiatowych oplaty za Korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz oplaty za Kkorzystanie z wyzywienia w takich placéwkach stanowig
nieopodatkowane naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. . Dyrektor przedszkola, w drodze czynnosci
materialno-technicznych, dokonuje stosownego obliczenia miesigcznej naleznosci wynikajacej z liczby godzin,
w ktorych dziecko korzystalo w danym miesigcu z wychowania przedszkolnego i wyzywienia. Dochodzenie
naleznosci budzetowych z tytulu nieuiszczonych opal za korzystanie z wychowania przedszkolnego i
wyZywienia nastepuje na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwea 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j.Dz.U.2019 poz.1438 z p6zn.zm.).




Pytanie (pytania) przyporzgdkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyze)

Czy za nieterminowe oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i wyzywienie dziecka w przedszkolu
publicznym gmina powinna nalicza¢ odsetki za zwlokg jak od zaleglosci podatkowych?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Zdaniem wnioskodawey gmina za nieterminowe oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i
wyzywienie dziecka w przedszkolu moze nalicza¢ odsetki za zwloke jak za zaleglosci podatkowe.

Data wypelnienia wniosku

03.10.2019
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Imig 1 nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej

Podpis wnioskodawcey lub osoby
upowaznionej
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Mszczonow, dnia 3 pazdziernika 2019 roku

OPINIA PRAWNA

W przedmiocie odpowiedzi na pytanie: Czy za nieterminowe oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego i wyzywienie dziecka w przedszkolu publicznym gmina powinna nalicza¢ odsetki za
zwlokg jak od zaleglosci podatkowych?

Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest udzielnie odpowiedzi na pytanie, czy za nieterminowe oplaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego i wyzywienie dziecka w przedszkolu publicznym gmina powinna
nalicza¢ odsetki za zwloke jak od zaleglo$ci podatkowych?

Stan faktyczny

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz.U. 2017 poz. 2203 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2018 roku oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienia dziecka w przedszkolu stanowig nicopodatkowane
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym. Rada gminy w drodze uchwaly okresla
wysokos¢ oplat (stawke godzinowg) za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz warunki
catkowite lub czgsciowego zwolnienia z tych oplat, uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Warunki
korzystania ze stolowki, w tym wysokos¢ oplat za posilki ustala dyrektor przedszkola w porozumieniu
z organem prowadzacym przedszkole. Obowigzek ponoszenia oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w wysokosci okreslonej w ww. uchwale rady gminy wynika wprost z przepiséw o
charakterze powszechnie obowigzujagcym i aktualizuje si¢ z chwilg rozpoczecia korzystania z tego
swiadczenia. Dyrektor przedszkola, w drodze czynnosci materialno-technicznych, dokonuje
stosownego obliczenia miesi¢cznej naleznosci wynikajacej z liczby godzin, w ktérych dziecko
korzystalo w danym miesigcu z wychowania przedszkolnego i wyzywienia. Dochodzenie naleznosci
budzetowych z tytutu nieviszczonych opal za korzystanie z wychowania przedszkolnego i wyzywienia
nastgpuje na podstawie przepisdw ustawy z dnia 17 czerwea 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (t,).Dz.U.2019 poz.1438 z pdzn.zm.).

Podstawa prawna

I. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. 2017
poz. 2203 z pozn. zm.).
2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. 2019 poz.869 z

pézn.zm.)

3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (t.j.Dz.U.2019 poz. 900 z
pozn.zm.).

4. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku- kodeks postgpowania administracyjnego (tj.Dz.U. 2018
poz.2096 z pozn.zm.).

5. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo o$wiatowe (t.j.Dz.U.2019 poz. 1148 z pézn.zm.).
Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(t.).Dz.U.2019 poz.1438 z p6zn.zm.).



Analiza prawna

Zgodnic z art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oplaty za Korzystanie z
wychowania przedszkolnego w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz oplaty za korzystanic z wyzywienia w takich
placéwkach stanowig nieopodatkowane naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o
ktorych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z kolei
zgodnie z art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych $rodkami publicznymi stanowigcymi
nieopodatkowane naleznodci budzetowe o charakterze publicznoprawnym sa w szczegdlnosci
nastgpujgce dochody budzetu panstwa, dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo
przychody panstwowych funduszy celowych — dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe
jednostki budzetowe na podstawie odr¢bnych przepisow. Na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nicuregulowanych
niniejszg ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2018 poz.2096 oraz z 2019 poz.60) i odpowiednio przepisy dziatu I1I ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U.2018 poz. 800 z pézn.zm.).Na podstawie
art. 2 §1 pkt la) ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji egzekucji administracyjnej
podlegaja nastgpujace obowigzki — nieopodatkowane naleznosci budzetowe, do ktérych stosuje sie
przepisy ustawy dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.2019 poz.869). Egzekucje
administracyjng stosuje si¢ do obowiazkow okreslonych w art. 2, gdy wynikajg one z decyzji lub
postanowient wlasciwych organéw, albo — w zakresie administracji rzagdowej i jednostek samorzadu
terytorialnego — bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze przepis szczegdlny zastrzega dla tych
obowigzkow tryb egzekucji sadowej. Zatem brak szczegdlowego przepisu regulujgcego odsetki w
ustawie o finansowaniu zadan oéwiatowych sprawia, ze mozliwo$¢ naliczania odsetek od
nieterminowo uiszezanej oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i oplaty za korzystanie z
wyzywienia w takich placéwkach zastosowanie, zgodnie z at. 67 ust. | ustawy o finansach
publicznych, maja przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego oraz dzial 111, rozdzialu 6
ustawy ordynacja podatkowa. Potwierdza to orzecznictwo sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérym
w  przypadku braku uregulowania kwestii odsetek od nieopodatkowanych naleznosci
publicznoprawnych w danej ustawie czy tez brak odeslania do innych ustaw, prawo do naliczania
odsetek wynika z art. 67 ustawy o finansach publicznych odsylajacego do odpowiedniego stosowania
przepisow ordynacji podatkowej (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z
dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie Il SA/Kr 1246/13; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 20 pazdziernika 2016 w sprawie Il SA/Ke 765/16). Stanowisko
zostalo podtrzymane réwniez przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14
sierpnia 2019 roku wydanego w sprawie I GSK 275/19, gdzie sad wskazal, ze do nieopodatkowanych
naleznosci budzetowych nalezy stosowa¢ przepisy dzialu Il ordynacji podatkowej w zakresie
nieuregulowanym w przepisach (ustawach) odrebnych.

Whioski

Biorae powyzsze pod uwage stwierdzié nalezy, ze zgodnie z powyzszymi przepisami gmina powinna
nalicza¢ odsetki za zwloke jak za zaleglosci podatkowe.

RADCA PRAWNY



Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

WA.43.54.2019 Warszawa, dn. 6 listopada 2019 .

Dyrektor Przedszkola Nr 1
w Mszczonowie

ul. Tarczynska 28

96-320 Mszczondéw.

W odpowiedzi na zapytanie z dnia 3 pazdziernika 2019 r. dotyczace powinnosci gminy
w naliczaniu odsetek, jak za zaleglosci podatkowe, z tytulu nieterminowych optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego i wyzywienia dziecka w przedszkolu publicznym,
uprzejmie informuje, ze uUstalenic wysokosci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w przedszkolach prowadzonych przez gmine nastgpuje w drodze uchwaty
rady gminy podje¢tej na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203 ze zm.). Do ustalania optat
za korzystanie z wyzywienia w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego, z mocy
art. 52 ust. 12 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 106 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 ze
zm.), co oznacza, ze wysokos¢ tych optat ustala dyrektor przedszkola w porozumieniu
z organem prowadzacym przedszkole. Dyrektor przedszkola, w drodze czynno$ci materialno-
technicznych, dokonuje stosownego obliczenia miesi¢cznej naleznosci wynikajacej z liczby
godzin, w ktorych dziecko korzystalo w danym miesigcu z wychowania przedszkolnego.
Zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz oplaty za korzystanie z
wyzywienia w takich placowkach stanowig niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym okre$lone w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Zgodnie z art. 67 ust 1 tej ustawy, do spraw

dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg
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stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) i odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, ze zm.).
Optaty te stanowig dochdéd gminy i maja charakter publicznoprawny, jednak nie stanowig
podatku w rozumieniu art. 6 ustawy - Ordynacja podatkowa, nawet je$li przez podatki
rozumie si¢ optaty oraz niepodatkowe nalezno$ci budzetowe. Z treSci przepisow ustawy 0
finansowaniu zadan o$wiatowych nie wynika prawo do naliczania odsetek od nieterminowo
uiszczanych optat. W ustawie tej nie wprowadzono rdwniez odniesienia do stosowania innych
ustaw, z ktorych wynikatoby uprawnienie do dochodzenia od zobowigzanego odsetek, w razie

nie uiszczenia przedmiotowych optat w terminie.

Pobieranie optat za wychowanie przedszkolne, powinno wynika¢ =z aktu
administracyjnego. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 4, ust. 2 oraz ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych organami pierwszej instancji wtasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu
do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej, sa
w stosunku do nalezno$ci budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego - wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta albo marszalek wojewddztwa. Nieuiszczenie naleznej oplaty
skutkuje wszczeciem procedury dochodzenia nalezno$ci na podstawie przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 ze zm.). Procedura
ta w przypadku nieterminowych oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
W publicznych placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz optat za korzystanie z wyzywienia w takich placowkach daje
podstawe do wyegzekwowania od zobowigzanego jedynie naleznosci gtownej albowiem brak

jest ustawowych podstaw prawnych do naliczania odsetek od ktorejkolwiek z ww. optat.

Nalezy wskaza¢ ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie ma uprawnien
do dokonywania powszechnie, obowiazujacej wyktadni przepisow prawa. W zwiazku z tym
niniejsze wyjasnienie nalezy traktowa¢ jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla
wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia, jak réwniez dla organdw rozstrzygajacych

w konkretnych sprawach.
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