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W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjaśnienia w zakresie stosowania przepisów 
ustawy o finansach publicznych z dnia 20 września 2019 r., dotyczący porozumienia, 
zawartego pomiędzy JST, w sprawie prowadzenia inwestycji pn. „Przebudowa rowu U-1 
zgodnie z wariantem koncepcji przestrzennej przebudowy rowu U-1 uwzględniającej 
budowę suchego zbiornika retencyjnego w dolinie rzeki Raszynki”, należy przede wszystkim 
zastrzec, że Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie ma uprawnień do udzielania 
wyjaśnień w zakresie podejmowania konkretnych decyzji przez organy jednostek samorządu 
terytorialnego. Udzielenie wyjaśnienia, w zakresie stosowania przepisów ustawy o finansach 
publicznych o którym mowa w art. 13 pkt 8 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
może mieć charakter tylko i wyłącznie ogólny. 

Zgodnie z art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) z budżetu jednostki samorządu terytorialnego może być 
udzielona innym jednostkom samorządu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji 
celowej. Podstawą jej udzielenia jest umowa. Umowa, której przedmiotem jest pomoc 
finansowa, powinna zawierać postanowienia odnoszące się nie tylko do celu pomocy, jej 
formy i wysokości jak stanowi art. 250 ustawy o finansach publicznych, ale również zasad 
rozliczenia środków stanowiących pomoc, co wynika z charakteru dotacji jako wydatków 
podlegających szczególnym zasadom rozliczania (art. 126 ustawy o finansach publicznych). 
Jednostka samorządu terytorialnego, która korzysta z pomocy finansowej innej jednostki, 
jest zobowiązana do przedłożenia rozliczenia wykorzystania dotacji celowej otrzymanej 
w ramach pomocy.  

Ustawodawca w art. 250 ustawy o finansach publicznych posługuje się 
sformułowaniem „w szczególności” co jednoznacznie wskazuje, że elementy umowy 
o dotację udzielaną na podstawie przedmiotowych artykułów mogą zostać poszerzone przez 
strony.  
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Podkreślić należy, że spory związane ze zwrotem dotacji celowej udzielonej tytułem 
pomocy finansowej, zgodnie z art. 220 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, rozstrzygają 
sądy powszechne. Czynności podejmowane przez organ dotujący stanowią czynności 
z zakresu administracji publicznej, zatem rozstrzyganie sporu miedzy organem dotującym 
a dotowanym należy do sądów administracyjnych. Izba nie ma kompetencji w tych 
sprawach. 

Jednocześnie informuję, że wniosek nie może dotyczyć prośby o wskazanie sposobu 
rozwiązywania konkretnej i indywidualnej sprawy, a wnioskujący obowiązany jest wskazać 
konkretny przepis/przepisy, którego/których stosowanie rodzi wątpliwości i ma być 
przedmiotem wyjaśnień Izby.  
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