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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWAN]S °

WA.43 %6 % (€ PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH 449

Podstawa prawna: Art. 13 pke 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izhach ‘
obrachunkowych (1. jedn. Dz, U, 2 2012 poe. 1113 z pddn. zm )

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkows w Warszawie, ul, Koszykowa 6 A, 00-564 Warszaws
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodznj whicskodawey (snznacryve winfciwy kwndrat)
H 1. jodmostks samerzydu tervinrialnzgn O 2. ewigaak migdeygmimmy O 3, sinwaszyseenie gmin, gin | powisidw
O 4 pwigerk, stowsszyszenie powimiow O 5 mmormdowe jedsciks copanizmcyss O 6 beneficjesc: dotac)i 2 budbctiw j=1
(W 1y samorzgdowe cacby prawne) (w zakresic ich wykarzysiania)
Marwa peing
Gmina Miasta Radomia

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powial ! (zming e seomuds
Radomski | Gimins Miasta Radoria Radom
Litica Nr gdamun Hr lnkabs
Kiliiskiego 30 2

Kod pocsiowy | Pocein

26-60H) ‘ Radom

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Makey wiknmi jedmosiki redakeying Pracpisine waz 2 narwy akie prawnege dao kaddege ramstnialean stnu faknycenego leb mdareenia
preyazlego (hes preytacsania treics prnepisdo|

art, 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

art. 22 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych

€. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Eréeki apis stanu Gakiyeznego (standv faktyceych), sdarzesis proyssiego (sdiroen preyselyeh), b dokumniacii sprawy

Stosownie do art, 223 ustawy o finansach publicznych w przedszkolach gminnych mogg
funkcjonowaé rachunki dochodéw wlasnych. Jak wskazuje sie réwnicz w literaturze, przepis
len stanowi podstawe prawna do utworzenia w samorzgdowych jednostkach budzetowych,
prowadzgeych dzialalnodé okredlong w ustawie o systemie odwiaty wydzielonyeh rachunkow
i gromadzenia na nich dochodéw okreslonych w uchwale preez organ stanowigcy lej
Jednostki dochodéw. Umieszezone w tym przepisie wyliczenie dochodéw nie ma charakiery
zamknigtego, na co wskazuje uzyte tamze okreslenie: "w szezegdlnodei”. Oznaczs to, e
gromadzenie dochodéw preez samorzgdows Jednostke budsetows réwniez na podstawie




innych niz wskazane Wprost w tresci przepisu Zrodel, a wiec takze wynikajgeych z tredci art,
673 ust. 2 ustawy to jest wplaty opickundw uczniow przedszkola z tytulu wyZzywienia
wychowankdw, moze stanowi¢ dochéd gminy nieumieszczany w budzecie gminy. W fej
sytuacji wplaty dokonywane na rachunek wihasny publicznego przedszkola nie byvly objete
budzetem gminy, skoro wydatki przedszkela ponoszone z dochodow wlasnych z art. 223
ustawy o finansach publicznych nie stanowily czedei budzety gminy, Podkresli¢ nalezy, e
wydzielone rachunki budzetowe prowadzone sy we wszystkich placowkach oSwiatowych,
ktdrych organem prowadzacym jest Gmina Miasta Radomia, zatem rownies w preedszkolach
publicznych. Przy uchwalaniu  budzeiy Gminy drodki » wydzielonych rachunkow
budzetowych nie sa uwzgledniane ani po stronie dochoddéw ani po stronie wydatkaw.
Stanowig one $rodki pozabudzetowe. Pozostajg w dyspozyeji jednostki budzetowej. Na
wyodrgbnionym rachunku przedszkola publicznego, ktérego organem prowadzacym jest
Gmina Miasta Radomia gromadzone 5§ glownie drodki pochodzace 2 wplat rodzicow na
wyzywienie dzieei. Odplatnosé pobierana od rodzicow na ten cel stanowi stawke zywieniowa,
ktora w calosei jako tew. _wsad do kotla” jest przeznaczana na zakup artvkulow
zywnodciowych. Zatem skoro grodki na wyZywienic pozostajg na rachunku przedszkola tym
samym nie moga stanowié drodkow budzetowych. W uchwale budzetowej uwzgledniane sa
jako drodki pozabudsetowe,

Podkredlic nalezy, #e budzet Gminy Miasta Radomia nie jest konstruowany jak
w nicktorych gminach, gdzic wplaty od rodzicow na wyzywienie dzieci w przedszkolu
samorzgdowym uiszezane sa do jednostki budzetowej czyli przedszkola, w postaci dochodéw
budzetowych a nastepnie odprowadzane na konto gminy i wykazywane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-275. Gmina natomiast przekazuje je do jednostki w planie wydatkow
w paragrafie 4220 na zakup anykuldw zywnosciowych, na sporzgdzenie posilkow dla
wychowankéw | wykazuje je w sprawozdaniu Rb-28S, Dopiero w takiej sytuacji wydatki
wyzywicnie stanowig cze$é budzetu gminy.,

Pyissic lmﬁnulﬂ rreyporspdkowane do stanu fakiyomego {standw fekiycanych) lub 7darzenia preyezlege (edareen preveehych)
prEslslwionegn wybe

Czy do podstawy naliczenia dotacji dla micpublicznych przedszkoli w latach 2005 do 2014
nalezalo ujmowaé érodki zgromadzone na wydzielonych rachunkach dochodow?

D. WEASNE ST;ANDWISICG WSPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

 Stanowesko wakmkndisey do pytania {pyean) preedstawionegs w caogdic)

W ustawic z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wprowadzona
zostala instytucja dochodow wlasnych jednostek budzetowych. Sa 1o tvlko te rodzaje |
dochodow, ktdre wymienia ustawa (art. 22 ust. 1 § 2) lub ktére okredlone sg w uchwale organu
stanowigeego jednostki samorzadu terytorialnego (art. 22 ust. 3) S3 to na ogdl dochody 2
dziatalnodci wykraczajacej poza zakres dzistalnogci podstawowe), statutowej jednostki
budzetowej, na przyklad wyzywienie, Jednostki budzetowe mogg gromadzié dochody wlasne
wylacznie na wyodrgbnionym rachunku.




Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych pizepis art. 223
stanowi  podstawg prawng do mozliwodci utworzenia w samorzgdowych  jednostkach
budzetowyeh prowadzacveh dzialalnosge okredlong w ustawie oswiatowej wydzielonych
rachunkéw i gromadzenia na nich okreslonych w uchwale przez organ stanowigey tej
jednostki dochodéw, Nalezy zauwazyé, ze wydzielony rachunck dochodaw dziala na
tozsamych zasadach co zlikwidowane rachunki dochodaw wlasnych jednostek budzetowych.
Stosownymi uchwalami Rady Miejskiej w Radomiu wydzielone zostaly rachunki dochodéw
w przedszkolach i szkolach miejskich do rozliczania dochodéw | wydatkow na wyzywicnie
dzieci, Tym samym, kwoty przeznaczone na wy&ywienie dzieci nie byly w ogole sktadnikiem
{elementem) budzetu gminy,

Umieszczone w art, 223 preywolanej wyzej ustawy wyliczenie dochodéw nie ma charakteru
zamknigtego co oznacra to. e gromadzenie dochodaw przez samorzadows jednostke
budzetowg rowniez na podstawie innych niz wskazane WPprost w tresci przepisu Zridel, a wiec
takze wynikajacych z tredei art. 67a ust. 2 us.o. (wplaty opickundw uczniow preedszkola z
tytulu wyzywienia dziecka) moze stanowié dochodéw gminy nieumieszczany w budzecie
gminy. W tej sytuacji czeéé wydatkow biezacych przedszkoli (jednostki budzetowej z art. 11
ufp. i art. 79 wst, 1 usao, - obowigzujgeych okresie 2005-2014) stanowila wydatki
dokonywane na rachunek budzetu (ustalane w budzecie), zas czeéé bedaca odpowicdnikiem
wplatl dokonywanych na rachunek wlasny publicznego przedszkola nie byla objeta budzetem
gminy, skoro wydatki przedszkola ponoszone z dochoddw wlasnych z art, 223 ufp, nie
stanowila czgsel budzetu gminy,

Tak orzekl Sad Apelacyjny w Krakowie w wyraku z dnia 14 lipca 2016 roku wydanym w
sprawie sygnatura akt [ ACa 274/16 rozdzielajge wyraznic wydatki biezace przedszkoli na te
dokonywane na rachunek budzetu oraz nieobjgte budzetem gminy. Rownicz Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniy wyroku wydanego w sprawie [ GSK 2404/11
wskazal, ze prawna mozliwosé pomniejszania naliczancj podstawy o kwoty uiszczanego
czesnego istnieje przy uwzglednieniu postanowief art. 223 ustawy o finansach publicznych
gdyz drodki te gromadzone zostaja na wydzielonym rachunku,

Rowniez Ministerstwo Edukacii Narodowej wielokrotnie wyrazato stanowisko w tej sprawie.
« Do podstawy ustalenia dotacyi, o kidryveh mowa wyzej - zdaniem Ministerstwa Edukacji
Narodowef - nie nalezy zaliczad wplal rodziciw za czynnodei apiekuniczo-wychowaweze
i gywienie deieci. Srodki takie - zgodnie 1 preepisami art. 223 ustawy o Sinansach publicznych
- samorzgdowe fednostki budzerowe prowadzgee dzialalnosé okreslong w ustawie o sSystemie
ofwialy gromadzg na wydsielonyeh rachunkach dochoddw okreslonyeh w  uchwalach
organdw  stanowigeyeh jednostek samorzgdu terytorialnego.  Organ stanowigey  danef
Jednostki samorzqdu teryiorialnego okresla riwnies przeznaczenie dochodow, sposib i tryh
sporzgdzania planu finansowego dochodow | wydatkdw nimi finansowanych " fragment
odpowiedzi sekretarza stanu w Ministerstwie Edukecji Narodowej na interpelacie nr 21259 w
sprawie  sposobu  obliczania dotacji dla przedszkoli publicznych i miepublicznych
prowadzonych przez inne organy niz jednostki samorzadu tervtorialnego, (#rddlo: strona
internetowa

W Informacji o wynikach kontroli finansowania niepublicznych przedszkoli przez eminy
wojewddztwa pomorskiego Najwyzsza Izba Kontroli wskazala, ze mozliwe jest wylgczanie
srodkdw objgtych rachunkiem wydziclonym.




W uzasadnieniu wyroku 1 Aca 679/14 Sgdu Apelacyjnego, Sad oparl si¢ na orzeczeniu 11 |

GSK 2404/11 2 26 marca 2013 r., w ktérym to Naczelny Sad Administracyjny, wskazal
moliwodé pomniejszania naliczanej podstawy o kwoty uiszczanego czesnego w przypadku
istnienia wydzielonych rachunkéw. Po drugie, Sad Apelacyjny wyprowadzit bledny wniosek,
ze skoro plan dochodow rachunky dochodéw jednostek okreslonveh w art, 223 ustawy o |
finansach publicenych jest umieszczony w zataczniku do uchwaly budzetowej to érodki te
stanowig srodki budzetowe. Przeciwnie, zalaczenie plany dochodéw wydzielonego rachunky
dochoddw ma jedynie charakter informacyjny i nie jest to czesé budzetu gminy. Art. 90 ust,
2b ustawy odwiatowej odwoliuje sig do wydatkow biezgeych ustalonveh w _budzecie danej
gminy”, a nie w uchwale budzetowej. Zgodnie 7 art. 211 ust. 5 wfp. uchwala budzetows
sklada sig z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz zatacenikow, do ktoryeh,
zgodnic z art. 214, zalicza sig miedzy innymi plan dochoddw rachunku dochodéw jednosick,
0 ktérych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkdw nimi finansowanych. Wynika z tego, 2¢
budzet jednostki samorzgdu terytorialnego i plan dochodow rachunku dochodow okreslonych
wart. 223 utp. jednostek, ktore gromadza na wydzielonym rachunku dochody, stanowig
odrgbne elementy uchwaly budzetowej, Wige plan ten nic jest cagécia budzetu Jjednostki
samorzgdu,
Z kolei w wyroku wydanym w sprawie 1 Aca 176/16 Sad Apelacyiny w Krakowie blednic
przyjal, ze wysokosé kosztow wyzywicnia nalezy wlaczyé do podstawy obliczenia dotacji
niezaleznie od tego czy wplaty na ten cel wplywajg na rachuneck wydzielony, poniewaz
podstawg wyliczenia dotacji stanowig wszystkie wydatki biezace. 7 takim stanowiskiem nie
sposob sig zgodzic. Wydatki biezgee, o ktérych mowa w art. 90 ust 2b, o wydatki ustalone
(zaplanowane) w budzecie gminy. Stgd tez nie stanowia wydatkéw biezacyeh érodki na
wyodrgbnionych rachunkach albowiem nie sa to érodki budzetowe.,

W ocenie Wnioskodawey art. 223 ustawy o finansach publicznych stanowi wyjatek od zasady
wyrazonej w art. 11 tejze ustawy, w my$l ktorej jednostki budzetowe odprowadzaja w pelni
uzyskane przychody i dochody do wilasciwego budzetu,
Jezeli dochody wlasne nic zasilajg budzetu gminy a wydatki nimi finansowane nie obcigzaja
tego budzetu, to nie moga mie¢ wplywu na wysokodé dotacji naleznych podmiotom
prowadzacym przedszkola niepubliczne. Srodki na wydzielonych rachunkach nie wpivwaja
na poziom wydatkow biezgcych.
Innymi stowy, wplaty rodzicow wnoszone na wydzielone rachunki dochoddw nie stanowily
wydatkow biezgcych z budzetu, skoro w ogole mie trafialy do budzetu pminy,
Podkredlenia wymaga, 2¢ gmina nie jest dysponentem grodkéw na wydzielonych rachunkach
dochodiw,

Podniesc nalezy, ze zasady funkcjonowania wydzielonych rachunkow dochodow
w jednostkach budzetowych sg analogiczne do zasad gospodarki finansowej zakladow
budzetowych. Zardwno zaklady budzetowe jak i wydzielone rachunki  dochodéw
w jednostkach budzetowych stanowis instytucie gospodarki pozabudzetowej.
Skoro srodki na wydzielonych rachunkach dochodéw nie s drodkami budzetu gminy to do
podstawy ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicanych nie moima uwzgledniad
wydatkdw ponoszonych przez same przedszkola publicane ze wzgledu na odrebnodé budzetn
gminy od wydzielonych rachunkéw dochoddw,




Podsumowujge zdaniem Wnioskodawey, przy obliczaniu podstawy dotacji na jednego
wychowanka przedszkola niepublicznego w latach 2005 do 2014 nie nalezalo wliczad tych
wydatkow, jako nieplanowanych w budzecie gminy, ktore przedszkola gminne ponoszg w
ramach dzialajgcych wydzielonych rachunkéw dochoddw z art. 223 ustawy o finansach
publicznych a wezesniej art. 22 ustawy o finansach publicznych z 30 czerwea 2005 1,

Na dodatkowe poparcic swojego stanowiska w zakresie wyzywienia w przedszkolach
w okresie 2005-2014, Wnioskodawca preywoluje fragment uchwaly nr 5002012 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 4 lipca 2012 r,
Egodnie z art. 6 ust, | pkr 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie afwiaty (tekst
fednolity: Dz Uz 2004 r. Nr 256, poz, 2572, 2 poin, zm) — zwanej dale ,uso" —
preedszkolem publicznym jest przedszkole, kidre m.in prowadzi  bezplaire navczanie,
wychowanie | opieke w czasie ustalonym priez organ prowadzqcy, nie krotszym niz 5 godzin
deiennie, Na istotg zadan gminy swigzanyeh 1 prowadzeniem prredszkoli wskazal Sged
Najwyzszy, kidry w uchwale z dnia 18 grudnia 1992 v (Il AZP 3092, Lex U360 tznal, ze
preedszkole nie jest placiwkg opickuticzo-wychowawezg, a w zwigzkn z tym wszysikie usfug!
wykraczajigee poza  minimum programowe, a zwlaszcza ustugi opiekudicze i bytowe
swiadczone preez przedszkole nie 5@ objgte zakresem ustawowych obowigzkiw gminy. Ar 14
ust. 3 wso stanowi, it organ prowadzgey wstala wisokose oplal za swiadczenia udzielane
przez prredszkole publiczne w czasie preekraczajgeym wymiar zajgé, o kidrym mowa w art. 6
ust. I pkt 2 uso. Art. 14 ust. 6 uso okresla, i# do ustalania oplat za korzystanie = wyzywienia
w przedszkolach publicznveh oraz publicznych innych formach wychowania przedszkolnego
przepisy art. 67a uso stosufe sig odpowiednio. 7 powolanego przepisu {art. 67a usi. 2 uso)
wynika wprost, ze korzysianic z positkéw w sioléwee szkoine — i odpowiednio przedszkolne;
— jest odpluine.,

W tym miejscu nalezy zwrdcié uwage, iz uznanie zasadnogci ujecia w podstawie
dotacji  kosztéw  wyrywienia  dzieci w przedszkolach  niepublicznych naruszatoby
konstytucyjng zasade réwnodci podmiotow. Gmina bowiem dodatkowo finansowalaby
wyzywienie dricci w przedszkolach niepublicznych w syluacji gdy nic ponosi kosziow
wyzywienia dzieci w przedszkolach publicznych dla ktdrych jest organem prowadzacym,
Tym samym sytuacja preedszkoli nicpublicznych  bylaby korzvstniejsza, poniewaz
finansowanie kosztu wy#ywienia dzieci w przedszkolach publicznych ponoszg wvlacznie
rodzice poprzez wplaty na wydzielony rachunek (a nie ponosi ich juz gmina).

Tak wige dotowanie przez gmine kosztéw wygywienia dzieci w przedszkolu
nicpublicznym  prowadzitoby  do uprzywilejowania przedszkoli  niepublicznych  co
- stanowitoby naruszenie zasady rownodei podmiotdw. Gmina nie osigga dochodu na
wyzywieniu dzieci w prredszkolach publicenych poniewaz 1o rodzice pokrywaja wsad do
kotla.

Nadto gdyby gmina pokrywata koszty wyzywienia to w ten sposdb dotowalaby koszt
wyzywienia dzieci w przedszkolach niepublicznych mimo, e dzieci to wyZywienic majg juz
sfinansowane a to w postaci wplat czesnego regulowanego przez rodzicow, co wynika wprost
ze stalutu niepublicznego przedszkola,

Prowadziloby 10 do podwdjnego finansowania koszitw wyzywienia drieci w przedszkaolu




—lriepuhlicznymi Powyzsze polwicrdzajg wyroki Wojewddzkiego Sadu administracyjnego z |
dnia 6 marca 2014 . sygn. akt V SA/Wa 1785/13 oraz z dnia 18 czerwea 2014 rosygn.. akt V
SA/Wa 471/14 w ktdrych siwierdzono e ujmowanie w rozliczeniu dotacji wydatkaow
sfinansowanych z dotacji a dotyczacych wyzywienia prowadziloby do  podwainego
finansowania wyzywienia dzieci.

Wskazaé w tym micjscu nalezy na wyroki WSA w Warszawie z dnia 6.03.2014 sygn. akt V
SA/Wa 1785/13 i z dnia 18.06.2014 r. syen. akt V SA/Wa 471/14), w ktorych stwierdzono, ze
ujmowanie w dotacji wydatkow sfinansowanych 2 dotacji a dotyezacych np. wy#ywienia
powodowaloby podwéjne finansowanie wyzywicnia dzieci. Podobne stanowisko wyrazila
Najwyzsza lzba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym znak LGD-4101-016-016/11,

Co wigee prowadzitoby to do bezpodstawnego wzbogacenia osoby prowadzgce] preedszkole
nicpubliczne.,

Dara wypelnienig himku Emig | nerwisko whivskodnwey feh oooky | Podii wiinskodawey luly psaty
upavwaznivne] ;@@E NT MIASTA
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa
tel. (22) 628 28 62; 628 78 42

e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

WA.023.26.2019 Warszawa, dnia 23. maja 2019r.

Prezydent Miasta
Gmina Miasta Radomia
ul. J. Kilinskiego 30
26-600 Radom

W odpowiedzi na wniosek z dnia 15.05.2019r. w sprawie interpretacji art. 223 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych ( Dz.U. z 2019 r, 869 ) i art.22 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r, Nr. 249, poz. 2104 ze zm.)
w kontekscie ustalania podstawy naliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych w oparciu
o art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( Dz. U. z 2018 r,996, ze zm.)
uprzejmie informuje;

W latach 2005-2014 podstawe prawng dotowania przedszkoli niepublicznych stanowity
przepisy wyzej cytowanej ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 90 ust. 2b powotanej
ustawy, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia (..).

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego obydwie ustawy o finansach publicznych okreslaty
jednakowo: jako roczny plan dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddéw tej
jednostki.

Wydatki biezgce ustawa o finansach publicznych okresla ogdlnie, jako wydatki, ktore nie sg
wydatkami majgtkowymi. Jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebniajg w planie
wydatkéw, w uktadzie dziatdw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, kwoty wydatkéw
biezacych (obecnie stosownie do art.236 ust.2 ustawy o finansach publicznych). Zgodnie z
przywotanym wyzej przepisem wszystkie te wydatki ustalone w budzecie, w rozdziale
przewidzianym dla przedszkola, czy tez innej formy wychowania przedszkolnego, w zaleznosci
od formy organizacyjnej danego przedszkola niepublicznego stanowig podstawe naliczenia
dotacji.

W ustawie o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r jak i w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. okreslone sg rézne formy gospodarki pozabudzetowej miedzy innymi zaktady
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budzetowe i rachunki dochodéw wtasnych, przeksztatcone nastepnie w wydzielone rachunki
dochodéw samorzgdowych jednostek budzetowych.

Zaréwno pod rzgdami ,starej” ustawy jak i obowigzujgcej obecnie przychody i koszty zaktaddw
budzetowych oraz dochody i wydatki rachunkéw dochoddéw wtasnych nie byty pozycjami
budzetu, czyli nie byty ani wydatkami, ani dochodami, ani tez przychodami czy rozchodami
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Ich plany finansowe byty zatgczane do uchwaty
budzetowe;.

Jednoznacznie okresla to obecnie art. 211 ust.5 i art. 214 ustawy o finansach publicznych,
stanowigc, ze uchwata budzetowa skfada sie z: budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
i zatgcznikow.

Tak wiec nie w budzecie a w zatgcznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza sie plan
dochoddéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkdow
nimi finansowanych a takze plany przychoddéw i kosztéw samorzadowych zaktadéw
budzetowych.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie ma
uprawnien do dokonywania powszechnie, obowigzujgcej wyktadni przepisow prawa.
W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy traktowac jako stanowisko Izby, ktére nie jest
wigzace dla wnioskujgcego o udzielenie wyjasnienia, jak réwniez dla organdéw rozstrzygajgcych
w konkretnych sprawach.
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