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Prezydent Miasta 
Gmina Miasta Radomia 
ul. J. Kilińskiego 30 
26-600 Radom 

    

W odpowiedzi na wniosek z dnia 15.05.2019r. w sprawie interpretacji art. 223 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych ( Dz.U. z 2019 r, 869 ) i art.22 ustawy z dnia 

30 czerwca 2005 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r, Nr. 249, poz. 2104 ze zm.) 

w kontekście ustalania podstawy naliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych w oparciu 

o art. 90 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty ( Dz. U. z 2018 r,996, ze zm.) 

uprzejmie informuję; 

W latach 2005-2014 podstawę prawną dotowania przedszkoli niepublicznych stanowiły 

przepisy wyżej cytowanej ustawy o systemie oświaty. Zgodnie z art. 90 ust. 2b powołanej 

ustawy, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przysługują na każdego ucznia w wysokości nie 

niższej niż 75 % ustalonych w budżecie danej gminy wydatków bieżących ponoszonych 

w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia (..).  

Budżet jednostki samorządu terytorialnego obydwie ustawy o finansach publicznych określały 

jednakowo: jako roczny plan dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów tej 

jednostki. 

Wydatki bieżące ustawa o finansach publicznych określa ogólnie, jako wydatki, które nie są 

wydatkami majątkowymi. Jednostki samorządu terytorialnego wyodrębniają w planie 

wydatków, w układzie działów i rozdziałów klasyfikacji budżetowej, kwoty wydatków 

bieżących (obecnie stosownie do art.236 ust.2 ustawy o finansach publicznych). Zgodnie z 

przywołanym wyżej przepisem wszystkie te wydatki ustalone w budżecie, w rozdziale 

przewidzianym dla przedszkola, czy też innej formy wychowania przedszkolnego, w zależności 

od formy organizacyjnej danego przedszkola niepublicznego stanowią podstawę naliczenia 

dotacji. 

W ustawie o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r jak i w ustawie z dnia 27 sierpnia 

2009 r. określone są różne formy gospodarki pozabudżetowej między innymi  zakłady 
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budżetowe i rachunki dochodów własnych, przekształcone następnie w wydzielone rachunki 

dochodów samorządowych jednostek budżetowych. 

Zarówno pod rządami „starej” ustawy jak i obowiązującej obecnie przychody i koszty zakładów 

budżetowych oraz dochody i wydatki rachunków dochodów własnych nie były pozycjami 

budżetu, czyli nie były ani wydatkami, ani dochodami, ani też przychodami czy rozchodami 

budżetu jednostki samorządu terytorialnego. Ich plany finansowe były załączane do uchwały 

budżetowej. 

Jednoznacznie określa to obecnie art. 211 ust.5 i art. 214 ustawy o finansach publicznych, 

stanowiąc, że uchwała budżetowa składa się z: budżetu jednostki samorządu terytorialnego 

i załączników. 

Tak więc nie w budżecie a w załącznikach do uchwały budżetowej zamieszcza się plan 

dochodów rachunku dochodów jednostek, o których mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatków 

nimi finansowanych a także plany przychodów i kosztów samorządowych zakładów 

budżetowych. 

Jednocześnie należy zaznaczyć, że Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie ma 
uprawnień do dokonywania powszechnie, obowiązującej wykładni przepisów prawa. 
W związku z tym niniejsze wyjaśnienie należy traktować jako stanowisko Izby, które nie jest 
wiążące dla wnioskującego o udzielenie wyjaśnienia, jak również dla organów rozstrzygających 
w konkretnych sprawach. 
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