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Mrozy, dnia 26.02.20197T.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie
ul. Koszykowa 6a

00-564 Warszawa

o udzielenie wyjasniern w sprawie stosowania przepisdw ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009
.~ 0 finansach publicznych i rozporzadzenia Ministra Finansdw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw diuinych zaliczanych do pafstwowego diugu publicznego

Zgodnie z art.18 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (tj. Dz. U. 2 2018 r., poz. 755
e rm.) do zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna zaliczono
finansowanie oiwietlenia ulic, placdw i drog znajdujgcych sie na terenie gminy. Finansowanie
kosrtdw ofwietlenia obejmuje zardwno wydatki na energie elektryczng, jak i koszty budowy oraz
utrzymania punktdw swietlnych, w tym obsfugi, konserwacji, a takie modernizacji urzadzen
i wymiany wyeksploatowanych opraw. Obecnie zdecydowana wiekszoid odwietlenia ulicznego gminy
jest przestarzala technicznie, zbyt energochfonna i awaryjna. Matomiast Srodki przeznaczone na
pokrycie kosztdw energii elektryczne] zulywane] na cele odwietleniowe s3 bardzo wysokie.
W ointeresie Gminy jest wiec realizacja zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja oswietlenia
ulicznege na terenie Gminy Mrozy, sptacana 1 uzyskanych oszczednoici energetycznych
i eksploatacyjnych”. Finansowanie zadanla oplera sie na trw. samosplacie modernizacji
z oszczednoscl energil elektrycznej, wynikajacej z wymiany starych, nieefektywnych punkidw
oiwietlenla na nowoczesne odwietlenie energooszczedne i nie podnoszenie rocznych kosztdw na
oswietlenie uliczne.

Planowany termin wykonania zadania to 2019 rok, Wykonawca w 2019 roku wykona zadanie w
catoici | wystawi fakture na tgczng kwote wykonanego zadania, z terminem zaplaty w ratach przez
7 kolejnych lat tj. w latach 2020-2026. W momencie wystawienia faktury Gmina staje sie wlascicielem
wartosci wykonane]j inwestycji. Jednoczesnie w zapisach umowy i SIW? bedzie zapis, ii wierzyciel
zrzeka sie dochodzenia odsetek ustawowych wynikajgcych z art. 5 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o terminach zapiaty w transakcjach handlowych it j. Dz. Uz 2019 r, poz. 118).

Malefy tu podkreslic, 7e catodd kosztdw obstugl umowy przetargowej bedzie pokryta z biefgcych
srodkéw na utrzymanie odwietlenia drogowego i ulicznego, a Gmina zamierza w wyniku przetargu
poczynic oszczednodcd w ramach planowanych na obecnym poziomie kosztow utrzymania
oswietlenia. Istot catego przedsiewziecia jest obnitenie kosztdw utrzymania odwietlenia prazy
jednoczesnym zwigkszeniu jakosci i ekonomicznodci opraw ofwietleniowych | irddet dwlatta.

Gmina analizuje rowniei moiliwoié wyratenia rgody na sprzedad wierzytelnodci wynikajgcych
z wieloletniej umowy zawarte) priez gmine na modernizacje odwietlenia, na rzecz banku. Nie dojdzie
w ten sposdb do zawarcia umowy kredytu lub pozyczki przez Gmine, zmieni sie tylko adresat
comiesiecznych wplat.



Zgodnie z zapisami znowelizowane] ustawy o finansach publicznych, art. 72 ust. 1a, tytuty diuzne
obejmujg zobowigzania finansowe wynikajgce ze stosunkdw prawnych, ktére nazwg odpowiadajg
tym tytulom diuinym, oraz z innych stosunkdw prawnych, ktore wywolujg skutki ekonomiczne
podobne do skutkdw wynikajacych z papierdw wartoiciowych opiewajgcych na wierzytelnodci
pienigzne, umow kredytdw | poiyczek oraz przyjetych depozytéw. Poniewat Gmina w wyniku
pastgpowania przetargowego otrzyma jedng fakture za modernizacie owietlenia, wraz z zataczonym
harmonogramem platnodci w kolejnyeh latach, bez 2adnych kosztdw finansowych, to w apinii Gminy
tego typu stosunek prawny nie wywotuje skutkéw podobnych do umowy kredytu, poyczki i innych
w/w wymienionych. Podzial platnodci wartodci zamdwienia na réwne raty, bez jakichkohwiek kosztéw
obstugi finansowej, stanowi w opinii Gminy rodzaj umawy nienazwane) nie wywolujgcej skutkdw
opisanych w ustawie,

W zwigzku 2 powyiszym Gmina zwraca sig 7 prodbg o zajgcie stanowiska w sprawie stosowania
przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych i rozporzgdzenia Ministra
Finansdw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacli tytuldéw dhuinyech
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego:

1) czy taka umowa jest tytulem diuznym, o ktorym mowa w art. 72 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych?

2) czy realizacja zaméwienia w takie) farmule | ewentualna sprzedat wierzytelnodcl prayszhych
wynikajgcych z umowy z uwagi na ich wieloletni charakter powoduje koniecznost wliczenia
robowigzaf wynikajgcych z umowy z wykenawea modernizacji ciwietlenia do diugu
publicznego na podstawie § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegitowego sposobu  klasyfikacii tytuldw dluznych zaliczanych do gminnego diugu
publicznego | uimowania wskazanych zobowiazan w kwartalnym sprawozdaniu Rb- Z o stanie
zobowigzan wedlug tytutdw diuinych oraz porgczen | gwaranci, pod pozycja ,Kredyty |
poiyczki”?

3} czy platnosci w kolejnych latach naleinodei wynikajgcych ¢ faktury sy objete wskaznikiem
splaty zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych?

4] czy do podpisania takiej umowy wymagana jest uchwata rady gminy podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit c ustawy o samorzadzie gminnym?

5] czy zaciggnigcie takiego zobowigzania wymaga uzyskania opinii RIO & mozliwosci splaty tego
zobowigzania na podstawie art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicanych?

Zobowigzanie to przekracza kwote 0,5% planowanych dochoddw biezgcych w danym roku
budietowym,

Gmina wprowadzi wartodci wynikajgce z niniejszej umowy do Wieloletniej Prognozy Finansowej,
niemniej jednak wydatki te zostang zrdwnowaione nitszymi kosztaml bietgcymi utrzymania
oswietlenia. Wysokosd wydatkdw Gminy rwigzana z utrzymaniem oéwietlenia [wydatki biezgce oraz
inwestycyjne] sig nie zmieniy. Zadluzenie Gminy per saldo réwniet sie nie zmieni,

Z gory dzigkuje za udzielenie odpowied:i.
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Burmistrz

Gmina Mrozy

ul. Adama Mickiewicza 35
05-320 Mrozy

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 kwietnia 2019 r., dotyczace szczegdtowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dituznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, uprzejmie informuije;

4) Do podpisania niniejszej umowy wymagane jest upowaznienie sformutowane w uchwale
budzetowej, a przy jego braku podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie zaciggniecia
zobowigzania na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.).

5) Zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych przy zaciggnieciu zobowigzania,
ktore jest tytutem dtuinym wymagane jest uzyskanie przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania
zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie jest uprawniona do
dokonywania powszechnie obowigzujacej interpretacji przepisow prawa. Powyzszg opinie nalezy
potraktowa¢ jako stanowisko Izby w przedmiotowej sprawie, ktére nie jest wigzace dla
whnioskodawcy i organdw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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